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INTRODUZIONE.
Contributo agli studi di Economia e Politica agraria

La Societa editrice Afhenaeum ha ritenuto che potesse
riuscire non discara al pubblico italiano la ristampa di ta-
luni miei studi di Economia dell’agricoltura e di Politica
agraria. A formare il Volume prescelsi quegli scritti, di data
anche non recente, I’edizione dei quali era esaurita e la cui
opportunitd nel momento attuale non mi sembrd del tutto
sorpassata.

Tali scritti io do alle stampe con poche e necessarie
modificazioni di forma e con nessun mutamento di sostanza,!
tranne che per l'ultimo,® in cui ho dovuto tener conto di

L I vimboschimento e la proprietd collettiva nell’ Appennino marchi-
glano, Macerata, Mancini, 1887, — L’enfiteusi ¢ la questione agraria,
«Giornale degli Economisti», vol. IV, fasc. 2 e 3, 1889. — La cam-
pagna romana e il suo avvenire economico e sociale. Estratto dal « Gior-
nale degli Economisti », anno 1893. — I/ latifondo ¢ la sua possibile
trasformazione. Estratto dall’« Eco dei campi e dei boschi », Roma, 1894.

2 L'Ilalia agricola dal 1861 al 917, nei « Cinquant’anni di storia
italiana (1860-1910) » pubblicazione fatta sotto gli auspici del Governo
per cura della R. Accademia dei Lincei, vol. II, Milano, Hoepli, 1911.
— La ricorrenza del cinquantenario dell’Unita italiana e I’ impegno da
me preso verso 1'illustre Presidente dell’Accademia, d’inserire la mia
monografia nel secondo dei tre volumi pubblicati, mi costrinsero ad
una compilazione affrettata dei materiali raccolti. Ho creduto percio
conveniente di rifondere tutta la parte statistica che si riferisce al pe-

\
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dati statistici posteriormente raccolti e di fatti verificatisi
nel breve periodo susseguente.

Debbo percid pregare il lettore benevolo di tener conto
dell’epoca, in cui quei miei studi videro la luce, non tanto
per l'occasione, da cui taluni furono determinati, quanto per
le inevitabili lacune ch’essi presentano e che furono col-
mate da pubblicazioni posteriori. Nondimeno dichiaro, anche
a costo di esser ritenuto troppo orgoglioso, che non saprei
oggi rifiutare alcuna delle idee fondamentali, a cui quegli
scritti si sono inspirati, idee che non hanno fatto dipoi —
lo riconosco con rammarico — che assai breve e lento cam-
mino.

Reputo tuttavia necessario in questa /ztroduzione di dire
una qualche parola intorno all’origine di quegli studi, al
loro rispettivo coordinamento ed alle loro attinenze con altri
scritti precedenti e posteriori, che non ho creduto di pub-
blicare per quanto trattino di argomenti economico-agrari,
aggiungendo talune considerazioni intorno ai piu urgenti
problemi, che attualmente ci presenta I’Economia agraria
italiana, e che s’impongono alla soluzione del legislatore
e degli uomini di Governo.

1L

Lorigine dei miei studi di Economia dell’agricoltura. — L’ inchiesta
agrarvia e la statistica della proprieta.

1. — La dedica che posi in fronte al presente Volume
non & semplicemente l'espressione di un sentimento del-
I'animo mio; essa significa nel mio pensiero qualche cosa

riodo attuale, tanto pit che il nuovo Servizio di statistica agraria del
Ministero d’agricoltura poneva a mia disposizione i dati relativi all’anno
agrario 1911, di cui nella prima edizione non avevo potuto tener conto.
Credetti altresi opportuno di aggiungere tutte quelle ulteriori notizie
che mi fu dato di procurarmi e che mi parve potessero fornire un’idea
piu piena delle condizioni presenti dell’ Italia agricola.
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di piu. Significa che gli scritti pubblicati nel presente Vo-
lume traggono pit o meno direttamente origine dalla colla-
borazione all’Inchiesta agraria, a cui Stefano Jacini mi
chiamo nel 1880, talché debbo a lui, se da piu di trent’anni
rivolsi la mente agli studi di economia rurale; significa in
pari tempo che debbo a lui, se mi fu dato di applicare ad
essi quel metodo positivo, senza cui non si perviene ad utili
resultati, cosi per la teoria, come per la pratica; significa
infine che, se il lettore trovera nelle pagine che seguono
alcunché di apprezzabile, cid & principalmente dovuto al-
lesempio ed agli ammaestramenti di chi seppe, come nessun
altro prima e poi, analizzare, le condizioni e i bisogni del-
I'ltalia agricola e tracciare il programma del nostro risor-
gimento agrario.

Che, se egli non fu ascoltato e non fu posto. in grado
di operare per il bene e I'onore d’Italia, cid non torna a
suo demerito; ma a colpa di coloro, che non seppero far
wesoro della sua grande sapienza, della sua civile virti.

2. — Mi sia consentito qui ricordare che assunto a col-
laboratore dell’ Inchiesta agraria e incaricato di raccogliere
e di coordinare i dati relativi alle provincie marchigiane,’
io ebbi un giorno — in una modesta stanzetta del Palazzo
Madama, dove io lavoravo — una indimenticabile lezione
di economia rurale, da chi meritava davvero di esser chia-
mato Maestro.

In quel giorno udii dalla viva voce dell’illustre Presi-
dente della Giunta deplorare cio che poi egli confermo nella
sua Relazione finale, e cio¢ che non si avesse, né una sta-

t I1 Commissario della Giunta, incaricato della Quinta circoscri-
zione, Marchese Francesco Nobili Vitelleschi, senatore del Regno, data
la vastita della circoscrizione stessa comprendente le provincie di Roma,
Grosseto, Perugia, Ascoli-Piceno, Ancona, Macerata e Pesaro, riser-
iando pit particolarmente a se le provincie di Roma e Grosseto fu
.utorizzato ad assumere per le altre speciali collaboratori. La parte
lvlla Relazione, relativa alle Marche ¢ il resultato della collaborazione
i chi scrive, come resulta dalla Introduzione al volume dettata dal
Commissario (p. VII).



X INTRODUZIONE

tistica della produzione agraria, né una statistica della pro-
prieta rurale.

Fu in quella circostanza che mi sorse il desiderio vivis-
simo e formai il proposito — quando se ne presentasse 1’oc-
casione propizia — di concorrere ad effettuare, per quanto
fosse da me, cosi 'una come l'altra. E riuscii intanto ad
ottenere la facolta di eseguire un primo saggio di statistica
della proprieta per le quattro provincie delle Marche, che
fu pubblicato negli Atti dell’Inchiesta' e di cui ¢ fatta
menzione anche nella Relazione finale del Presidente.? L’in-
vocazione autorevole dello Jacini per una statistica della
proprieta rurale estesa a tutto il Regno fu vana, poich¢
essa, trascorsi pil‘x di trent’anni, resta ancora un desideratum
per gli italiani, nonostante che intorno alla proprieta e allc
sue modificazioni si sia tanto, non solo discusso, ma legi-
ferato.

Mi é parso pertanto che non fosse fuor di luogo di da:
notizia di quel primo tentativo, tanto piu ch’esso resta igno-
rato e giace nella polvere degli archivi, da cui pit nessunc
ormai si dard la pena di trarlo fuori. E questa la ragionc

1 Si veggano i capitoli XVII, XVIII, XIX della Relazione citat:
e I’Appendice ai capitoli surrichiamati del vol. XI, tomo II degli A4#
della Giunta per !’ Inchiesta agraria e sulle condizioni della classe agri
cola, Roma, Forzani e C. tipografi del Senato, 1883. Anche per I
altre provincie della circoscrizione si raccolsero i dati relativi alla pro
prieta rurale; ma non si poté adottare per esse lo stesso metodo rigo
roso seguito nelle Marche, a causa dei limitati mezzi di cui la Giunt:
poteva disporre. Dei dati relativi alla divisione della proprieta nell
Provincia di Roma e Grosseto pud aversi notizia a p. 568 e segg.
a p. 633 e segg. del vol. XI, tomo [. Dai prospetti pubblicati non
pud peraltro desumere che la classificazione dei proprietari, in ragion
della superficie di terreno da essi posseduta, distintamente per le prc
prieta private individuali o posseduta in comproprieta e per le prc
prieta degli enti morali (opere pie, culti, confraternite, societa, Cc
muni, Provincia e Stato).

2 A p. 105 della Relazione finale & detto: « A proposito di stat
stica della proprieta richiamiamo I’attenzione sul saggio, il quale
cura del Commissario Vitelleschi & stato eseguito per la circoscrizion
affidata ai suoi studi e che si trova inserito nella sua Relazione ».
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per cui ho creduto d’inserire in Appendice al presente vo-
lume un cenno abbastanza ampio intorno a ZLae statistica
wlla proprieta delle quattro provincie marchigiane.

3. — Alla statistica della proprietd dovrebbe, andar con-
gunta la statistica delle aziende agrarie la quale, & perd
cosa da essa del tutto distinta, come, ¢ distinta dalla stati-
sica agraria propriamente detta, che si rivolge alla rileva-
done delle colture e dei prodotti agrari ed a quella del
bestiame e dei prodotti da esso derivanti.

La statistica delle aziende agrarie ha per iscopo di rile-
vare i diversi elementi che costituiscono le amministrazioni
nrali o' imprese agricole, le quali possono talora coincidere
nei loro confini con la estensione della proprieta; ma pos-
sono altresi essere da essa del tutto distinte, avverandosi
che proprieta grandi siano costituite di molte piccole aziende.

La statistica delle aziende o imprese agrarie, non per
aco tentata in Italia, & opera altrettanto ardua quanto de-
icata e piu assai che non sia la statistica stessa della pro-
prieta, come quella che nel catasto e nei procedimenti per
la esazione delle imposte ha una base positiva pill certa.
Ne davvero ci si potrebbe contentare per aver notizia delle
aziende agrarie dei dati raccolti col censimento della popo-
lazione, non solo per la preoccupazione fiscale dei dichia-
ranti, ma perché la materia complessa richiede nella rileva-
zione il massimo accorgimento e la tecnica conoscenza di
essa materia. Meglio allora, agli scopi teorici e pratici, cui
intende una statistica delle imprese agricole, possono corri-
spondere rilevazioni parziali per tipi e illustrazioni mono-
grafiche di qualche zona, dirette da persone veramente com-
petenti.

Mi piace sul riguardo ricordare una mia vecchia pro-
posta, la quale mirava a far raccogliere notizie di economia
rurale dai rilevatori del catasto geometrico estimativo, obbli-
qati per il loro stesso ufficio a penetrare in tutte le aziende
eche senza nemmeno domandare, solo col vedere, potevano
raccogliere elementi preziosi. Il che tanto piu sarebbe stato
opportuno in quanto la contemporaneita delle indagini non
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¢ nel caso, come per altre statistiche, condizione essenziale
della bonta dei resultati. Ma sarebbe occorso che due buro-
crazie di due diversi Ministeri, quello delle Finanze e quello
dell’ Agricoltura, avessero proceduto d’accordo e avessero
insieme collaborato, la qual cosa ¢ la piu ditficile ad otte-
nersi nel Regno d’Italia.

II. |

1! nuovo ordinamento della statistica agrarvia iu Ifalia. — Metodo se-
guito. I calasto agrario. La vilevazione annuale dei prodolti. Ca-
ralleve e utilita della nuova stalistica agraria.

1. — Di concorrere a colmare la scconda delle lacune
lamentate da Stefano Jacini nell’Inchiesta agraria, quella
che non si possedesse una statistica della produzione agra-
ria, non mi fu dato che assai tardi. La fondazione dell’ Isti-
tuto internazionale di agricoltura, voluta da S. M. il Re
Vittorio Emanuele III, pose in evidenza ’anomalia, per non
dire di peggio, che I'Italia fossc la sola delle nazioni civili
che non avesse una statistica agraria. Poiché ebbi la for-
tuna di essere incaricato' dell’ordinamento di tale servizio
mi sia lecito esporre qui brevemente da quali intendimenti
fui guidato. Di questi ebbi a tener proposito in altra occa-
sione,’ ma non credo superfluo il ripeterli a mostrare la

1 Sento ’obbligo di ricordare con riconoscenza che 1’incarico di
Commissario centrale per la statistica agraria mi fu affidato dal mini-
stro Cocco-Ortu, con R. D. del 17 decembre 1908, e che tale incarico
mi fu riconfermato dal ministro Raineri per I’esperimento del servizio
annuale, con D. M. del 25 luglio 1910. Il piano generale esposi in
una mia Relazione al ministro Cocco-Ortu Per I’ordinamento della sta-
tistica agvaria in Ifalia, Roma, Bertero, 1907.

2 Tali intendimenti ebbi gia occasione di esporre in una lettera
al Ministro di Agricoltura e nel presentare all’Accademia dei Lincei
le pubblicazioni dell’Ufficio di statistica agraria (L’ordinamento della
statistica agraria in Italia, Nota del corrispondente Ghino Valenti,
seduta del 18 febbraio 1912, Classe di scienze morali, storiche e filo-
logiche).
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olleganza degli studi statistici con quelli di economia,
quando nei secondi si voglia procedere con metodo vera-
mente positivo.
Due metodi possono seguirsi nella rilevazione dei dati
ii statistica agraria. O si pud procedere per via di censi-
mento, con indagini dirette, rivolte ad ottenere, per dichia-
rzione degli stessi agricoltori, i dati delle superfici colti-
ute e dei prodotti che da esse si ritraggono. O si pud
pocedere con indagini indirette, stabilendo la superficie
tlle diverse qualita di terreno e di coltura, in cui trovasi
fipartito il territorio preso a rilevare, attribuendo alle me-
desime una produzione sulla base di prodotti unitari medi,
otenuti per via di informazioni.
Il secondo metodo & al certo, in via teorica, piu im-
perfetto, e adottandolo si esce dal campo della statistica
popriamente detta, per entrare in quello della statistica
ungetturale. Se non che, le difficolta pratiche di procedere
#r via di censimento, cosi bene poste in rilievo dal Le-
vasseur, in una Memoria ormai considerata come classica,*
‘wonsigliano a contentarsi del secondo metodo, specie in un
nese come I’ Italia, in cui la preoccupazione fiscale impe-
fisce la raccolta di dichiarazioni sincere.
 Del resto, nella statistica agraria un qualche esperi-
nento col metodo delle dichiarazioni si & fatto anche fra
i, ma con resultato del tutto negativo.
Vi ha un’altra ragione di preferenza del secondo me-
‘odo. Quando si procede per via di censimento, non si pos-
ono fare che poche e semplici domande. Le schede troppo
xmplesse sono sempre di esito disastroso. Col metodo con-
etturale invece si possono raccogliere molte notizie, sia
wre di larga approssimazione, che per gli scopi economici,
‘le una statistica agraria si prefigge, sono preziosissime,

! Les procédés de la statistique agricole, « Bulletin de I’ Institut in-
~national de statistique », tomo XIII, premiére livraison, Budapest,
P03, p. I.
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come quelle che valgono a rapprescntare nella sua interezza
'organismo agrario.

2. — Si & cosi potuto formare un Cafasto agrario, di
cui si ha un saggio nel volume comprendente i comparti-
menti delle Marche, dell'Umbria e del Lazio, il solo che
mi fu dato ‘pubblicare durante il mio incarico.! A questo
dovranno seguire, secondo il piano prestabilito, altri 8 vo-
lumi per i restanti compartimenti del Regno, ed un volume
finale, in cui saranno esposti i metodi seguiti nell’ordina-
mento statistico, e riassunti i resultati ottenuti, ponendoli a
confronto con quelli della rilevazione annuale dei prodotti.

I1 Catasto agrario, il quale tien luogo di un censimento
generale dell’agricoltura e della produzione forestale, con-
siste in una rilevazione per masse di colture e in un calcolo
dei relativi prodotti, istituiti in base a coefficienti medi, sta-
biliti da persone esperte delle condizioni locali; ed & quindi
una specie di stima della produzione in natura di ciascun
territorio comunale. |

Il che giustifica la denominazione di Catasto agrario, che.
si & creduto di assumere, per analogia al catasto geometrico-
estimativo. ‘

Non mi addentrerd nei procedimenti tecnici seguiti nella
formazione del Catasto agrario, dei quali si pud aver ampia
notizia nei due volumi, intitolati Espersmenti di statistica
agraria, e nella Introduzione al volume VI del Catasto agrc-
rio del Regno & Italia®

Qui mi sia consentita una sola considerazione d’ordine

1 11 mio incarico ebbe fine col 31 marzo 1911, ma dovette essere
proseguito provvisoriamente per un altro anno, in attesa della siste-
mazione definitiva del servizio.

2 Esperimenti di statistica in alcune provincie del Regno, fasci-
coli I e II, Roma, Bertero, 1908. — (alasto agrario del Regno d’ Ita _
lia, vol. VI. Introduzione con 4 carte statistiche e geografiche. Fasci-
colo I, Compartimento delle Marche ; Fascicolo II, Compartimento del-
I’ Umbria; Fascicolo III, Compartimento del Lazio, Roma, Bertéro,
1911-12. Pubblicazione del Ministero di agricoltura, industria e com-
mercio.
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generale. La rilevazione stastistica fu constantemente inspi-

, rata a un criterio di grande sincerita. I procedimenti seguiti
dall’ Ufficio, approvati da persone di grande competenza ed
autorita ! furono pubblicamente rivelati in tutti i loro par-
ticolari; talché non solo ognuno potesse averne notizia, ma
ognuno avesse agio di esaminare i dati elementari raccolti,
ogni qualvolta lo ritenesse opportuno.

Cosi il materiale della nostra rilevazione non fu accata-
stato in un impenetrabile stanzone del Ministero, per essere,
o prima o poi, mandato al macero. Esso resta nelle singole
provincie in deposito presso una istituzione agraria, non
solo come base o sussidio della rilevazione annuale dei pro-
dotti, e come fonte di notizie per particolari studi; ma al-
tresi come documento perenne del grado di attendibilita, di
cui sono meritevoli i resultati pubblicati.

E questo il solo modo di assicurare gli studiosi del va-
lore dei dati e di dissipare quello scetticismo statistico, tanto
deplorato, ma, a dir vero, non sempre senza ragione, che ha
principalmente origine da lavori senza solida base, abilmente
inorpellati di forma scientifica e corredati di diagrammi e
cartogrammi, che molte volte non servono ad altro che alla
difftusione dell’errore.

Certo, nei lavori statistici non si pud aspirare alla per-
fezione, e in particolare nella statistica agraria conviene
sempre assumere i dati in via di larga approssimazione,
contentandosi, come ci insegnava Angelo Messedaglia, che
essa sia sufficiente allo scopo, cui la statistica & rivolta.

A questa approsimazione, nell’ordinamento dato alla sta-
tistica agraria, concorrono principalmente due condizioni,
che mi preme di far notare.

Y L.a Conunissione consultiva per la stafistica agraria, nominata
dal ministro Cocco Ortu, era cosi composta: senatore Luigi Bodio,
presidente; senatore Carlo Gorio, deputato Paolo Casciani, deputato
Odoardo Ottavi, deputato G. B. Miliani, deputato Antonio De Viti
De Marco, prof. Maffeo Pantaleoni, comm. Giuseppe Bernasconi, comn.
Tito Pasqui, comm. Bartolomeo Moreschi, prof. Giovanni Montemartini,
prof. Ghino Valenti, ing. Giuseppe Zattini, segretario.
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I’ una, che la rilevazione delle superfici delle coltiva-
zioni & imtegrale. Tarto che siasi preso per base il Catasto
geometrico, quanto che siasi adottato un procedimento pit
spiccio di rilevazione, mediante le carte dell’ Istituto geo-
grafico militare, tutte le diverse qualita di terreni e le di-
verse coltivazioni, che vi si praticano, debbono essere esat-
tamente znguadrate nella superficie del territorio comunale.
Questa inquadratura, quando sia fatta da persone conoscenti
delle condizioni locali e in particolare delle rotazioni agra-
rie in uso, limita notevolmente la zona di errore.

La seconda, che partendo da superfici assai ristrette,
quali sono le frazioni del territorio rispondenti a ciascuna
qualita di terreno e a ciascuna classe e grado di produtti-
vita, il dato complessivo di una zona agraria, che ¢ un
gruppo di comuni in condizioni analoghe; ed ancor piu quello
di una provincia o di una regione, che comprendono molte
zone, danno luogo a tante compensazioni che le imperfe-
zioni pit gravi debbono ritenersi eliminate. Per il che, quando
si giunga al dato del compartimento e pii ancora a quello
del Regno, & ragionevole presumere che si abbia la quasi
esattezza. In breve, la condizione, di cui & parola, consiste
nel far operare pil estesamente che sia possibile la legge
dei grandi numeri, la quale si potrebbe chiamare a ragione
la « provvidenza della statistica ».

3. — Il Catasto agrario & un’opera utilissima, ma da solo
non potrebbe bastare. Esso, infatti, ha per suo scopo princi-
pale di fornire un dato, da cui muove, ed a cui deve di
continuo riferirsi la rilevazione annuale dei prodotti.

Il Catasto agrario e la rilevazione annuale dei prodotti
si completano a vicenda e debbono considerarsi come una
opera sola. Poiche, se il primo, con la sua divisione in zone
e con la indicazione delle superfici culturali e dei prodotti
normali, costituisce la base del servizio annuale, la seconda,
sottoponendo a continua revisione i dati del Catasto agra-
rio, oltre ad eliminarne le imperfezioni, permette di tenerlo
continuamente aggiornato. Il Catasto agrario rappresenta
I’agricoltura nella sua condizione statica, rivelando i rap-
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porti, in cui si trovano i diversi elementi della economia
rurale in un dato momento; la rilevazione annuale, invece,
rappresenta l'agricoltura in movimento e permette di con-
statarne il progressivo sviluppo.

Trattandosi di statistica congetturale, la bonta della ri-
levazione dipende tutta dalla scelta degli informatori e dalla
solerzia ed avvedutezza delle persone incaricate di trasmet-
tere le notizie al Ministero. A questo ufficio debbono per-
cid6 essere chiamati di preferenza i direttori delle cattedre
ambulanti di agricoltura, i quali, per la stessa funzione che
esercitano, hanno pil esatta conoscenza delle condizioni agri-
cole dei territori, e si trovano in continuo contatto con gli
agricoltori.

4, — Coll’affidare alle cattedre ambulanti la rilevazione
statistica, si conseguisce un doppio vantaggio. Poiché, men-
tre da un lato !’ intervento nel lavoro statistico di persone,
che godono la fiducia del mondo agrario & una garanzia
per il pubblico e per I’Amministrazione e allontana ogni
sospetto di intenti fiscali; dall’altro la statistica agraria di-
viene un utile strumento nelle mani di chi & chiamato a
promuovere il progresso agrario. Fu infatti concordemente
riconosciuto dai direttori delle cattedre, che, se la statistica
agraria, nel modo come fu ordinata, non fosse stata richie-
sta da intenti generali, sarebbe stata pur sempre opera ne-
cessaria a servizio delle cattedre stesse, come quella che
corrisponde al monito: nosce fe ipsum.'

1 Molti dei direttori di cattedre ambulanti di agricoltura hanno
fatto utili pubblicazioni servendosi degli elementi raccolti per la stati-
stica agraria, fra cui ricordo il prof. Soresi di Milano, il prof. Berthod
di Udine, il prof. Bizzozzero di Parma, il prof. Peglion di Ferrara, il
prof. Remondino di Cuneo, il prof. Chiey Gamacchio di Torino il
Prof. Bellucci di Ravenna, il Prof. Zago di Piacenza, ed altri. In
genere la stampa agraria si & largamente servita dei dati della stati-
stica agraria nella trattazione delle diverse questioni, che piu inte-
ressano il pubblico degli agricoltori, ed altresi la stampa politica e
commerciale, specialmente a riguardo della produzione del frumento e
del vino. — Nelle Notizie periodiche di statistica agraria si sono
pubblicati diversi sfudi intesi a mostrare I'importanza che gli elementi

B
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Né a questo solo scopo pratico si limita la statistica
agraria: dacché i diversi servizi del Ministero di agricol-
tura potranno giovarsi di essa. L’ Amministrazione forestale
vi trovera un utile contributo alla soluzione del grande pro-
blema, che & chiamata a risolvere ; la Statistica demografica
vi trovera quella base territoriale ritenuta indispensabile ai
suoi intenti scientifici e pratici; I’ Ufficio del lavoro vi tro-
vera una base positiva per le indagini relative alle condi-
zioni economiche dei lavoratori della terra.

E evidente che un’opera, la quale rappresenti la nostra
agricoltura in tutta la varietd delle sue condizioni, fissando
una divisione del Regno in circoscrizioni che abbiano una
base naturale ed economica, contribuira grandemente a me-
glio determinare l'azione dello Stato in riguardo ai proble-
mi agrari, ponendola meglio in relazione coi particolari bi-
sogni delle diverse regioni. Qualsiasi inchiesta, qualsiasi
provvedimento legislativo riguardante I'economia agraria e
forestale, troveranno nella statistica agraria utili indicazioni
ed elementi di efficace dimostrazione.!

E non solo i servizi dipendenti dal Ministero di agri-
coltura trarranno giovamento dalla statistica agraria, ma
altresi non pochi di quelli dipendenti da altri Ministeri. Il
Ministero dell’ interno sapra finalmente dal Catasto agrario

statistici raccolti e pubblicati possono avere per la trattazione delle
questioni, non soltanto economiche, ma anche tecniche. Fra questi cito
uno studio su Lo scarso raccolto del frumento ¢ le sue cause (anno 1910
1911, pp. 38 € 76); e altrosu La coltura del frumento nella Valle del
Po (anno 1911-12, pp. 48, 100 € 132); La coltivazione del framwnento in
Italia, studi e cenni illustrativi raccolti per l’esposizione agricola di
Parma del 1913 (Roma, Bertero, 1913).

1 L’ Ufficio di statistica agraria portd il suo contributo alla Com-
missione d’ inchiesta sui conflitti agrari della Romagna: Nofizie di sla-
listica agraria, anno 1910-1911, appendice, p. 78; concorde alla prepa-
razione del Disegno di legge sugli Mmfortuni degli operai sul lavoro
dell’agricoltura, presentato dal ministro Raineri al Senato il 5 decem-
bre 1910. Si vegga la Relazione (doc. 386), in cui trovasi allegato un
primo computo sul valore della produzione agraria del Regno.
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qual sia la superficie dei territori comunali: dato, il quale
pii che a prima giunta non possa sembrare, ¢ di massima
importanza per lo studio delle questioni riflettenti le ammi-
nistrazioni locali.* La Direzione generale della sanita pub-
blica potra porre piu determinatamente in relazione lo svi-
luppo di talune malattie degli uomini e degli animali con
i differenti modi di utilizzazione del terreno agrario. I1 Mi-
nistero della guerra ha gia riconosciuto quanto la statistica
agraria, come fu ordinata, possa servire, sia allo Stato mag-
gore dell’esercito, sia ai servizi logistici dell’ Amministra-
done militare, a risparmio di numerose inchieste, che i vari
uffici debbono intraprendere e che non sempre ebbero finora
i esito soddisfacente, per mancanza di una base positiva di
' indagini.
Infine, col nuovo ordinamento della statistica agraria,
I'ltalia, che era per tale servizio all'ultimo posto fra le
~gandi nazioni, ha potuto corrispondere alle richieste del-
!Istituto internazionale di agricoltura, fondato per iniziativa
iiS. M. il Re, in guisa da non rimaner seconda ad alcun
' altro Stato.
~ In conclusione il Catasto agrario e la rilevazione annuale
“dei prodotti, che, come ho gid notato, si integrano a vi-
| cenda, costituiscono un’opera di geografia agraria e di eco-
nomia rurale, posta a servigio dell’Amministrazione dello
| Stato e delle istituzioni agrarie, ed altresi di tutti coloro che

' Si vegga nelle Nofizie di statistica agraria (anno 1910-911, Ap-
sendice, p. 59) uno studio sulla Superficie gevgrafica det tervitori delle
provincie, dei circondari e distretti e dei Comuni del Regno. Piu dire-
cente I’ Ispettore Ingegnere Giuseppe Zattini, il quale fu il principale mio
wollaboratore nell’impianto del servizio e che attualmente regge 1’ Uf-
icio di statistica agraria con grande solerzia, compiendo opera immane
«d accuratissima, ha potuto compilare un volume, in cui si da la®Su-
ferficie tervitoriale ¢ agraria ¢ forestale dei comuni del Regno d’ Ita-
jaal 1° gennaio 1913. Minist. d’A. I. e C. Dir. gen. della statistica e
iel lavoro, Ufficio di statistica agraria, Roma Bertéro 1913. Posterior-
nente lo stesso Ing. Zattini ha anche pubblicato un suo saggio, in cui
a superficie territoriale e quella agraria e forestale sono poste in rap-
vorto con la popolazione.



XX INTRODUZIONE

vogliano acquistare una conoscenza relativamente esatta del-
I'Ttalia agricola.

Quest’opera, che non & mia, ma di una numerosa schiera di
studiosi e di funzionari, e alla quale tuttavia io mi compiac-
cio di aver potuto prestare per cinque anni la mia assidua ®
collaborazione! costituisce I’adempimento di un voto espresso
da Stefano Jacini nella sua memoranda Relazione finale del-
Uinchiesta agraria, che io, quale discepolo devoto, sono or- .
goglioso di aver concorso ad appagare, sia pure tardivamente.’ ;

1 Non faccio designazioni di nomi, come pur vorrei, affinché una invo- .
lontaria omissione non debba farmi apparire dimentico o sconoscente.

In pari tempo perd debbo deplorare che tardi tuttora la pubblica-
zione degli altri volumi del Catasto agrario, destinato a fondamento -
del servizio annuale e che col tempo, come ogni cosa umana, s’invec- :
chia e perde la sua utilita quale rappresentazione dell’ Italia agricola.

* Nel presentare all’Accademia dei Lincei le pubblicazioni del-,
I’ Ufficio di statistica agraria io dicevo:

« Mentre dovrei provare una grande soddisfazione per esser giunto"
felicemente alla fine della mia missione, che ho ambito con puro animo
di studioso, non so nascondere un senso di profondo rammarico, che;
in questo momento mi assale pensando all’avvenire. Dacché io non so, .
se le vicende politiche e burocratiche non possano prima o poi distrug-i’
gere in un giorno quel che con tanta fatica e dispendio si ¢ edificato
in un periodo di parecchi anni. E non so, se la rilevazione e la ela-'
borazione dei dati seguitera sempre ad esser condotta, come ora, con'
metodo e con intento scientifico; senza di che il servizio, non solo:
non potrebbe raggiungere tutti quei perfezionamenti, di cui & suscet-
tivo, ma sarebbe destinato a grado a grado a decadere ».

Mi preme aggiungere, trascorsi quasi due anni dal giorno, in cui
le pronunciai, che quelle mie parole, le quali esprimevano una natu-'
rale preoccupazione dell’animo mio, non contenevano alcuna allusione
personale. In vent’anni di vita scientifica, pur adoperando la massima_
liberta di linguaggio, ho saputo sempre mantenermi nel campo delle
idee e non & proprio oggi, alla fine della mia carriera, che potrei di-
partirmi da questa regola. :

Colgo I’occasione per rilevare con compiacenza essersi posteriormente
riconosciuta I’utilita di conservare al servizio di statistica agraria il
personale che nei primordi vi aveva speso tanta parte della propria in-
telligenza ed attivita e che possiede un patrimonio di esperienza, che
non pud acquistarsi da un momento all’altro.
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IIL.

La statistica del bestiame e dei prodotti che ne derivano. L’ unificazione
dei servizi statistici. L’importanza scientifica e pratica della stati-
stica economica.

1. — Come abbiam visto che la statistica delle aziende,
o imprese agricole, deve andar connessa alla statistica della
proprietad fondiaria ; cosi la statistica del bestiame e dei pro-
dotti, che ne derivano, non pud essere disgiunta dalla sta-
tistica dei prodotti vegetali. Questa unione e anzi piu in-
tima e in altro luogo ne abbiamo esposto a sufficienza le
ragioni scientifiche, le quali si riassumono in ¢id che il be-
stiame & un elemento complementare, nel senso economico
della parola, dell’impresa agricola, & I’istrumento di trasfor-
mazione di prodotti agricoli e di prodotti naturali che altri-
menti resterebbero del tutto inutilizzati.'

Non senza ragione il primo provvedimento di Governo
rivolto a riordinare il servizio di statistica agraria fu adot-
tato con la legge che stabiliva il censimento del bestiame ;
poiché era implicito nel piano di quel riordinamento che i
due servizi statistici dovessero esser congiunti e procedere
di conserva. E non era questa I'ultima ragione, per cui chi
scrive ha sempre apertamente sostenuto che la statistica agra-
ria dovesse rimanere, come nei maggiori stati d’Europa,
alla dipendenza della Direzione generale dell’Agricoltura.

Se non che il riordinamento dei servizi di recente at-
tuato al Ministero di Agricoltura, industria e commercio
ha portato la statistica agraria sotto la Direzione generale
della statistica. O per meglio dire ha assegnato a questa

1 Mi preme affermare che questa opportunita ho esposto adducen-
done le ragioni tecniche ed amministrative in lettere da me dirette al
Ministro e al Direttore generale dell’agricoltura, quando avevo veste
per farlo, non solo, ma ne avevo il dovere per 1’ incarico ricevuto di
ordinare il servizio di statistica agraria.
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direzione la meta della statistica agraria: quella relativa ai

prodotti vegetali, rimanendo il compito delle indagini ri- -

guardanti il bestiame all’Ispettorato zootecnico, dipendente
dalla Direzione generale dell’agricoltura.

Cosi, mentre noi abbiamo notizie periodiche intorno ai -

raccolti dei prodotti vegetali, compreso quello dei foraggi, :

nulla ci & dato sapere intorno ai prodotti non meno impor-

tanti che in gran parte da essi derivano, (carne, latte, burro,

e

formaggio, lana, pelli ecc.) n&¢ del movimento del bestiame, -

che pur sarebbe un dato di massima utilita.

Questo rilievo che non & fatto per muover critica all’ope- -

rato altrui, ma solo percheé sia provveduto a bisogni urgenti

dell’economia rurale italiana, mi apre la via a discorrere :

in genere, sia pur fuggevolmente, del riordinamento dei ser-

ri

-

vizi statistici e dei criteri in esso adottati. E questione di-

principi e se nc pud pertanto liberamente parlare.
E parso un grande progresso quello di ricostituire la Di-
rezione generale della statistica e di raccogliere sotto le suc

ali quanti piu servizi fosse possibile. Non tutti perd; e qui :

gia si rivela uno dei difetti del provvedimento e una delle
ragioni, per cui questa unificazione in apparenza armonica
ed efficace non ha e non pud avere effetti pratici soddisfa-
centi. E la ragione precipua é questa ch’esso urta contro
il principio di specificazione.

Come si pud, non che sperare, concepire di avere
uomini che sappiano di tutte le svariate materie, di cui la

statistica si occupa, e ne abbiamo una cosi piena conoscenza
da poterne sceverare e valutare tutti i complessi elementi ? -

Gia pur oggi si é riconosciuta la necessita che la stati-
stica giudiziaria si faccia dal Ministero di Grazia e Giusti-
zia e che le statistiche finanziarie siano affidate alle varic
Amministrazioni dipendenti dal Ministero delle Finanze e da
quell> del Tesoro. Ho gia dimostrato che la statistica della
proprieta non potrebbe essere eseguita che dalla Direzione
delle Imposte dirette e dagli Agenti che ne dipendono. E
non credo far torto ad alcuno ritenendo che la statistica
del Commercio internazionale, cosi complessa e delicata,
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non avrebbe potuto raggiungere i graduali perfezionamenti
dovuti alla illuminata direzione del Lucciolli e dal persistente
studio dei suoi collaboratori, tra cui mi piace ricordare il
Bodrero e il Pugliesi, se fosse stata sottratta all’Ammini-
strazione delle Gabelle. Dacché pure ammesso che altri po-
tesse pareggiare quei provetti funzionari nell’abile elabora-
zione, verrebbero a mancare gli organi rilevatori, che sono
gli ufficiali di dogana. I quali, é ovvio, non operebbero con
pari solerzia ed efficacia, quando anziche rispondere alle in-
giunzioni del loro capo, che dalla conoscenza dei procedi-
menti amministrativi desume i procedimenti pit adatti alla
rilevazione, dovessero fornir notizie ad una amministrazione
estranea, tanto piu esigente nelle richieste, quanto meno &
edotta dalla possibilitd tecnica di soddisfarle.

Si osserva e certo non senza fondamento di ragione, che
le statistiche compilate dai diversi dicasteri, se rispondono
ai bisogni delle singole amministrazioni che le preordinano,
non soddisfano sempre agli scopi generali e scientifici e rie-
scono assai spesso manchevoli per la imperfezione dei me-
todi seguiti nella rappresentazione dei fenomeni. Se non che
a me sembra che per ovviare a questi inconvenienti, cui
realmente si pud andar incontro, non convenga rinunziare
a tutto il bene della rilevazione compiuta dagli organi com-
petenti, e che agli inconvenienti stessi sia agevole per ri-
medio con un corpo collegiale, in cui gli ordinamenti stati-
stici siano discussi, come & appunto il Consiglio superiore
della statistica, i cui membri a seconda della loro speciale
competenza potrebbero anche esercitare una funzione per-
manente di consulenza e di sorveglianza.

Sarebbe ormai tempo si comprendesse la importanza
tecnica e pratica dei lavori statistici, senza dei quali, né
gli studi economici potranno raggiungere alcun positivo pro-
gresso, né l'arte di governo trovera una solida base, su cui
operare. Perché questa si abbia, occorre predisporre una bene
organizzata rilevazione dei dati e possedere i mezzi finan-
dari all’'uopo necessari. Le statistiche formate su dati im-
perfettamente e incompiutamente rilevati nulla valgono, tutto-
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ché poi finamente elaborate ed arricchite di eleganti rap-
presentazioni grafiche. Statistiche di tal fatta sarebbe me-
glio non fossero compilate e pubblicate, perché presso co-
loro che ne ignorano i procedimenti, diffondono Il’errore,
tanto piu pernicioso in quanto si presenta sotto la forma
ingannevole della precisione scientifica, e presso gli altri
che conoscono la loro fondamentale imperfezione fomentano
lo scetticismo statistico, che avvolge nel discredito anche le
buone statistiche.

Questo io dico per dovere di studioso, pur nutrendo
poca speranza che la mia voce possa essere ascoltata.

Iv.

Di alcuni studi, a cui I’ Inchiesta agraria porse occasione.! La necessita
dei rimboschimenti. Gl studi sulla proprieta collettiva. L’ordina-
mento dei domini collettivi in Halia. I beni di famiglia. L' Enfiteusi
e la questione agrarvia. Un cenno sull’ importanza dei contralli agrari.
L’enfiteusi in Tunisia.

1. — Allorché per raccogliere e coordinare i materiali
dell’ Inchiesta agraria percorsi quasi tutti i territori delle

L Fra gli studi che derivarono direttamente dall’ Inchiesta agraria
debbo indicare quello su L’ Economia vurale nelle Marche (Macerata,
Fratelli Mancini, 1888), che pud considerarsi come una nuova edizione
della Prima parte della Relazione pubblicata negli Atti dell’ Inchiesta ;
ma che da essa si differenzia notevolmente per il momento, in cui
vide la luce, e per lo scopo che con essa io mi proposi, quello di
porre in particolare rilievo le condizioni dell’agricoltura marchigiana
in rapporto alla crisi agraria. L’ Inchiesta agraria mi porse altresi oc-
casione di occuparmi della formazione del nuovo Catasto e del riordi-
namento dell’imposta fondiaria. Oltre ad aver inserito nella Relazione
Vitelleschi alcune considerazioni intorno alle conseguenze che il rior-
dinamento dell’ imposta fondiaria avrebbe avuto sull’agricoltura mar-
chigiana, — idee da me esposte nel 1° Congresso degli agricoltori
marchigiani tenuto a Pesaro nel 1886 — trattai in una pubblicazione
speciale della convenienza o meno che avrebbe presentato L’accelera-
mento della pervequazione fondiavia nella provincia di Macerata (Mace-
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provincie marchigiane, anche nelle loro parti meno cono-
sciute ed accessibili, due fatti attirarono particolarmente la
mia attenzione e mi spinsero ad approfondire le mie ricer-
che, piu di quanto fosse strettamente necessario all’adem-
pimento del mio incarico ufficiale. I fatti, a cui accenno
sono questi: la devastazione dei boschi mella regione appen-
ninica e la necessita indifferibile di provvedere alla preser-
vazione dei terreni di montagna,; la esistenza non solo di
diritts di uso a favore delle popolazioni, ma di vere pro-

rata, Fratelli Mancini, 1888). Ricorderd infine che interpellato dal
senatore Fedele Lampertico intorno al quesito, se i/ non computare
nel censo per [’elettorato politico la sovrimposta provinciale potesse avere
per conseguenza che faluno, il quale per lo innanzi eva elettove, pin
non lo fosse, ebbi a dimostrare, non solo che questo caso poteva veri-
ficarsi, nonostante ’abbassamento del censo; ma che si poteva andare
incontro ad una maggiore sperequazione, mentre si voleva perequare.
Nel disegno di legge Zanardelli gia approvato dalla Camera erasi sta-
bilito che pel censo si doveva tener conto della sola imposta princi-
pale, potendo le aliquote della sovrimposta variare notevolmente da
provincia a provincia. Cosi mentre a Cremona la sovrimposta rappre-
sentava meno del 20 per cento della principale, a Reggio Calabria si
elevava al di sopra del 100 per cento. Se non che tali differenze erano
assai spesso pil apparenti che reali ed erano esse stesse la conse-
guenza delle gravi sperequazioni esistenti nell’imposta principale ; talché
a contare insieme la erariale e la provinciale si otteneva una maggiore
uguaglianza, anziché una disuguaglianza di trattamento. La dimostra-
zione positiva di questo fatto fu data nella Relazione del senatore Lam-
pertico sulla legge elettorale politica, traendo dall’ Inchiesta agraria,
allora in corso gli elementi necessari. Cosi fu dimostrato che la Pro-
vincia di Cremona con una sovrimposta minore del 20 per cento della
principale, incassava piu di 6oo mila lire; mentre la Provincia di Reg-
gio Calabria sovraimponendo piu del 100 per cento non poneva in-
sieme che 300 mila lire. Perché vi fosse perequazione nella imposta
principale sarebbe occorso che la provincia di Cremona rendesse 12
volte di quella di Reggio Calabria. Il che era molto lontano dall’es-
sere. Mi sono permesso di ricordare questa circostanza, solo come
prova dell’ utilita che si pud trarre, per ogni questione non solo eco-
nomica e finanziaria, ma altresi giuridica e politica, dall’adozione del
metodo positivo e come seguendo un tal metodo i nostri studi pos-
sano portare un utile contributo alla soluzione dei problemi pratici.
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pricta collettive, ritenuta come causa principale di quella de-
vastazione e che era, non meno indifferibilmente, necessarto
di regolare.

Di questi argomenti trattai ampiamente negli Atti del-
I Inchiesta ed ebbi piu tardi occasione con lo studio che
pubblico nel presente volume, di considerarli nella loro
connessione, la quale non fu fortuita, ma voluta. Io ebbi
invero fin d’allora I’intendimento di porre in luce la neces-
sitd che il problema del rimboschimento dovesse mettersi
in relazione con gli altri problemi dell’economia montana,
della quale le foreste non sono che uno degli elementi co-
stitutivi; di guisa che la soluzione di quel problema non
andasse disgiunta dalla considerazione dello stato della pro-
prietd e degli interessi delle popolazioni appenniniche legate
all’esercizio della selvicoltura, ma, non meno e forse piu, a
quello della pastorizia e dell’agricoltura.

' Questo concetto, per quanto di tutta evidenza non fu
compreso dai pubblici poteri che in epoca recente e non
ebbe ancora la sua piena attuazione. Della legge sul de-
manio forestale, intesa a far concorrere direttamente lo
Stato al rimboschimento delle nostre montagne, non si sen-
tono peranco i benefici frutti: e la riforma della legge sul
vincolo forestale, per quanto invocata e di carattere fonda-
mentale, non ebbe la fortuna di esser condotta alla sua attua-
zione nella XXIII legislatura, e non saprei in questo mo-
mento prevedere, se miglior sorte le tocchera nella legisla-
tura XXIV.

Parvero avere miglior fortuna la legge per l'abolizionc
det diritti d'uso nelle provincie ex-pontificie del 24 agosto 1888
e quella per Vordinamento dei domsni colleftivi del 4 ago-
sto 1894; ma la loro applicazione, come spesso accade in
Italia fu cosi imperfetta, contradditoria e nella maggior
parte dei casi cosi inefficace, da servire non rado piu a
conculcare che a tutelare i diritti delle popolazioni rurali.
La qual cosa poté compiersi nella noncuranza del Parla-
mento, che pur quelle leggi aveva votato, e senza che una
voce a difesa sorgesse, nemmeno da parte di coloro, che si
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assunsero il compito di patrocinatori ufficiali delle plebi
diseredate.!

Pertanto, se i nostri studi sulla proprieta collettiva con-
tribuirono a far conoscere condizioni fino allora pressoché
ignorate * ben poco, forse nulla, giovarono alla soluzione
dei problemi pratici. Confessione questa poco lusinghiera
per il cultore degli studi economici, ma nondimeno dove-
rosa. Talché a chi scrive resta solo I'ingrato compito di
deplorare che in un paese, in cui da ogni parte s’invocano
riforme sociali nulla siasi fatto per un serio ed efficace or-
dinamento dei domini collettivi, se non nel senso di pro-
muovere la diffusione di un tale istituto, in quello almeno
di provvedere al suo regolare funzionamento, laddove si & con-
servato e risponde a diritti imprescrittibili delle popolazioni

1 Al Ministero di Agricoltura si compierono notevoli studi in questa
materia per parte dell’ Ufficio di Legislazione agraria e€ nel 1908 fu
nominata una Commissione per la riforma delle leggi abolitive degli
usi civici e sull’ordinamento dei domini collettivi, composta di dotti
magistrati e provetti funzionari, che propose un disegno di legge (re-
datto ed illustrato dal presidente senatore Oronzo Quarta), il quale fu
con qualche modificazione presentato alla Camera dal Ministro Cocco-
Ortu ; ma, come troppo spesso avviene, rimase negli Archivi parlamen-
tari. Si veggano i tre volumi pubblicati dal Ministero (tipografia Ber-
lero, 1908), in cui lo studioso pud trovare copiose notizie e interes-
santi memorie su diversi argomenti relativi alla proposta riforma.

2 1 LAVELEYE nella prima edizione della sua opera La proprielda
e Les formes primitives non fa menzione di fatti risguardanti la pro-
prieta collettiva in Italia. Nella 4* edizione (Paris, Alcan, 1891) tenne
conto delle ricerche da me compiute, di cui egli erasi gia occupato
anche nei Juhrbiicher Nationalokonomie wund Statistik del CONRAD. Piu
tardi a complemento dei diversi fatti intorno all’ Italia raccolti dal La-
veleye, pubblicai uno studio su Le forme primitive e la teoria econo-
mica della Proprieta (Roma, Loescher, 1892), nel quale esposi alcuni
concetti che mi valsero, taluno nol credera, la taccia di socialista. On
est towujours Jacobin pour quelqun. Eppure esposi idee, che piu tardi
sono state accolte da molti, ma che certo i nostri socialisti non degna-
rono di alcuna considerazione. E siccome socialista non &, secondo
affermava argutamente Arturo Labriola, che colui il gquale professa
le idee del partito, cosi io resto mondo dalla accusa che qualche ti-
morato della scienza economica ortodossa volle lanciarmi.
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ed al bisogno economico di esse. Questa noncuranza reca
tanto piu stupore in un paese dove si esaltano e si vorreb-
bero in ogni guisa estese le affittanze collettive e le coo-
perative agrarie di produzione, e dove si propugna da molti
I’introduzione del Ahomestead, un istituto esotico nel vero
significato della parola, e che ben poco risponde alle con-
dizioni peculiari dell’Italia nostra. Ed invero, come osser-
vava, nel recente Congresso di Siena, Vittorio Scialoja,
colla consueta sua profondita ed acutezza, I’istituto dei beni
di famiglia non si adatta ad un paese dove la famiglia ha
perduto del tutto la sua costituzione patriarcale ed & for-
mata di piccoli aggruppamenti disformi e temporanei, i cui
membri sono legati da diversi gradi di parentela; non si
adatta del pari ad un paese di popolazione densissima, in cui
I’assegnazione di una quota inalienabile di terreni coltivabili a
ciascun aggruppamento familiare di lavoratori riesce impos-
sibile, non solo giuridicamente per I'esistenza dei precedenti
diritti fondiari, ma pure materialmente, o geometricamente
che dir si voglia. In un paese come il nostro ¢ impossibile
concepire che ogni lavoratore tragga direttamente dalla
terra anche quel minimo di sussistenza che gli ¢ indispen-
sabile, come & fino ad un certo punto realizzabile in un
paese a popolazione molto rada. Da noi l'istituto del Zomze-
stead dovrebbe necessariamente limitarsi alla casa e tutt’al
pit a un piccolo giardino, al che del resto & stato gia prov-
veduto con la legge sulle case operaie.

E singolare che questa grave obbiezione d’ordine demo-
grafico venga sollevata da un giurista e non sia stata in-
traveduta e pensata dagli economisti che vorrebbero intro-
durre fra noi I'istituto dei beni di famiglia.!

1 Sostanzialmente ’obbiezione che si pud muovere all’ istituto dei
beni di famiglia ¢ la stessa che toglie ogni fondamento di ragione al
sistema di Achille Loria e lo priva di ogni importanza pratica, nono-
stante P’alto ingegno e la vasta dottrina del suo autore. Questo punto
di vista ponemmo in particolare evidenza nel nostro studio La pro-
prieta della terra e la costituzione economica, saggi critici intorno al
sistema di A. Loria (Bologna, Zanichelli, 1901). Si veggano altresi gli
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Da alcuni studi di Vincenzo Simoncelli, intorno all’en-
fiteusi, piu tardi, ampliati e raccolti in un volume, trassi
occasione per dimostrare I’importanza economica attuale di
tale rapporto e come sotto questo riguardo sia preferibile
il vecchio tipo dell’enfiteusi di Giustiniano a quello ammo-
dernato dell’enfiteusi consacrata nel nostro Codice civile, la
quale importa la redimibilita del fondo enfiteutico. Lo studio
relativo che pubblico integralmente nella forma che gli
diedi nel 1889 ¢ il secondo di quelli che ho compreso nel
presente Volume.

Le idee un tempo prevalenti intorno all'enfiteusi, rite-
nuta come un disutile istrumento trasmessoci dal feudale-
simo, si sono oggi notevolmente modificate, talché¢ in pit
d’una delle leggi speciali votate dal nostro Parlamento si
¢ ammesso che potessero costituirsi enfiteusi col divieto della
redimibilita del fondo.

Se non che gli avversari di un tale istituto rilevano oggi
che le disposizioni relative alla ricostituzione dell’enfiteusi
nell’antica forma non hanno in pratica prodotto alcun be-
nefico risultato. Il coltivatore anela alla piena proprieta e
mal si accomoda ad una divisione di dominio, che non gli
consente la realizzazione di questo ideale.

Si pud tuttavia osservare che il non aver Ienfiteusi mo-
dificata trovato larga applicazione nei paesi, in cui era stata
creata, non significa che ad essa manchi il requisito della
attuabilitd. Invero per stabilir cio bisognerebbe prendere in
attento esame, se a questo risultato negativo non abbiano
concorso circostanze indipendenti dalla natura del rapporto
enfiteutico.

altri miei scritti ove ho trattato dell’ influenza della proprieta fondiaria
sui fenomeni di distribuzione della ricchezza e cioe: La base agrono-
mica della teoria della vendita (vol. X1, XII e XIII, anni 1895 e 1896
del Giornale degli economisti): Alcune osservazioni sulla rendita fon-
diaria (Giornale degli economisti, anno 1898); La rendita della terrva
in rapporto alla distribuzione della ricchezza e al progresso della col-
tura (Bologna, Cenerelli, 1898).
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E erronea opinione, tuttoché professata da molti, che i
contratti agrari, abbiano per sé il potere di esercitare un
influenza benefica sulle condizioni economiche delle classi
rurali e di promuovere il progresso della coltura. I con-
tratti agrari, come abbiamo avuto anche di recente occa-
sione di esporre, piu che una causa sono un effetto di de-
terminate posizioni economiche e il bene che se ne pud
trarre & subordinato al concorso di altri elementi, mancando
i quali anziche il bene pud aversi il male. D’altra parte si
possono additare esempi attuali per noi convincenti, in cui
I'enfiteusi ha dato ottimi resultati. In Tunisia i nostri coloni
siciliani, che compierono opera altrettanto coraggiosa quanto
efficace di bonificazione agraria, sono enfiteuti. Il contratto
di Enzel/ non & in sostanza che l'enfiteusi di Giustiniano,
rapporto per I’ innanzi poco messo in pratica, ma che il bi-
sogno economico e le condizioni, in cui si trovavano i no-
stri coloni siciliani, affatto sprovvisti di un capitale iniziale,
ritornarono in onore.

Né si tratta di un fatto isolato ed eccezionale. La po-
polazione colonica italiana che in Tunisia vive sui campi,
¢ costituita di numerosi aggruppamenti, che in complesso
raggiungono la cifra di piu che 12 mila abitanti. E assai
pit sarebbero, se la nostra colonizzazione fosse stata non
diré6 favorita, ma meno ostacolata dall’ Amministrazione
francese.!

! Jo sono ben lontano dal togliere importanza al contratto agrario,
dico soltanto che la sua azione & complementare nel senso dato a que-
sta parola dai moderni economisti, e cioé coordinata a quella di altri
elementi. Della importanza dal contratto agrario ebbi occasione di par-
lare con qualche ampiezza oltreché nell’ Enfifensi, in pitt d’ uno dei
miei scritti. Si veggano in particolare : L’agricoltura ¢ la classe agri-
cola nella legislazione ltaliana, Roma, Loescher, 1894; e Di una nuova
Sforma di contratto agrario intvodotto nell’ Emilia (Contratto Bonora),
Bologna, Zanichelli, 1902.
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V.

La Campagna rvomana e il suo avvenire economico e sociale. — Occa-
sione di questo studio. — Gl ulteriori progressi della bonifica. —
La questione della malaria. — Il latifondo in Sicilia. — La coo-
pevazione agravia. — I miei studi sulla cooperazione.

Nell’anno 1892, allorché da poco era uscito un libro del
Werner Sombart sulla Campagna romana volli occuparmi
del’argomento. Ma lasciato ben presto da parte ogni in-
dagine bibliografica e stanco dei luoghi comuni, onde tro-
vai pieni molti scritti anche di gente che va per la mag-
giore, mi decisi a pormi in contatto con gli uomini della
pratica. Gli articoli da me pubblicati nel 1893 nel Grornale
degli economisti sono il risultato della mia inchiesta fatta
visitando i luoghi, quando non era possibile in ferrovia e
in carrozza, a cavallo ed a piedi, e interrogando le persone
esperte.

La pubblicazione ebbe una certa fortuna e fu apprez-
zato anche dagli uomini della pratica; talché per un mo-
mento m’illusi ch’essa potesse modificare, certe idee troppo
assolute professate dai piu intorno al latifondo e certe di-
rettive poco pratiche seguite dal Governo. Se non che do-
vetti ben presto disingannarmi.

M’accadde anzi, pochi anni dopo, entrato come Segreta-
rio generale della Societd degli agricoltori italiani, di esser
consigliato a non manifestare le mie idee, le quali avreb-
bero potuto disanimare certe coraggiose iniziative. Era il
tempo, in cui i lombardi avevano finalmente scoperto I’Agro
romano. Ed io dovetti ascoltare in silenzio le numerose e
calde conferenze del Prof. Cerletti, il quale vaticinava che
ben presto le dergamine alla lombarda avrebbero trasfor-
mato tutto I’Agro romano. Ognun sa quanto poco frutto si
ebbe da quel movimento, che fu piu di parole che di fatti
e fra questi non pochi pur troppo furono gli errori. Che se
posteriormente la bonifica dell’Agro romano, se non nella
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misura sperata, ha tuttavia progredito, i piu solidi progressi
si ottennero proprio in quel senso che seguendo le orme
delle persone veramente esperte io aveva modestamente ad-
ditato fin dal 1893.

Certo a me non toccod la fortuna di vedere una sola te-
nuta trasformata col sistema misto da me proposto di col-
tura intensiva ed estensiva e di allevamento stallivo e brado
del bestiame. Tuttavia il pregiudizio contro la pastorizia e
contro 'allevamento ovino in particolare, pudé dirsi ormai
caduto. Piu di recente gli incoraggiamenti del Governo fu-
rono diretti principalmente alla costruzione dei fabbricati

rurali, i quali al certo cominciano a spesseggiare e ralle- :

grano la vista di coloro che attraversano la Campagna in

ferrovia o in automobile. Tuttavia non si riesce ancora a .

ben comprendere, quale sara il futuro ordinamento tecnico-
economico di quelle aziende e se realmente i maggiori red-
diti potranno ripagare certe spese ingenti che i prestiti a
mite interesse hanno facilitato e che non di rado raggiun-
gono i limiti del lusso.

Per queste considerazioni e per quelle che ho avuto oc-

casione di esporre a proposito dell’Agro romano nella mo- .

nografia su L’ Italia agricola nel Cinquantennio, ho ritenuto ;

non inutile ripubblicare il mio vecchio studio su La campa-
gna romana e il suo avvenire economico e sociale.

Un’avvertenza mi sembra doverosa. A proposito delle ,

difficolta che alla bonifica oppone la malaria io diedi una
spiegazione del fenomeno, desumendola dai pit reputati igie-
nisti del tempo. Certo le idee allora esposte non sono in
consonanza con le scoperte e le esperienze compiute poste-
riormente, Nondimeno non credetti di dover modificare que-
sta parte della mia monografia, non soltanto per rimanere
fedele al proposito genericamente fatto di pubblicare i miei
vecchi studi senza mutamento alcuno, ma anche per altre
considerazioni, che mi piace esporre, sebbene io sia profano
della materia.

Se ¢ indubitabile che la zanzara anofele trasmette la ma-
laria ed & certo gran merito l'averlo stabilito, 'opinione dei
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biologi e degli igienisti non & tuttavia concorde sulla causa
prima dell’ infezione, talché potrebbe accadere che la spie-
gazione oggi accettata dai piu fosse abbattuta domani. Il
che irgenerebbe una nuova discordanza fra lo scritto e la
realta dei fatti.

Inoltre convien notare che quanto io aveva proposto si
facesse nella costruzione dei villaggi e dei fabbricati agri-
coli, onde preservare l'uomo e gli animali ‘dalla malaria,
risponde perfettamente al bisogno, anche se alla vecchia
i sostituisca la nuova teoria. Ma vi ha di pii. Si & ormai
constatato — e il fatto & avverabile da chiunque — che
laddove il terreno &€ compiutamente bonificato, non soltanto
perché perfettamente scolato, ma anche perché vi si eser-
cta la coltura intensiva, tuttoché si tratti di regioni umide
e ricche di acque, e nonostante che non manchi la zanzara

mofele, come si verifica nel Padovano, la malaria non esiste.

' Quale possa essere la causa di questo fatto, che meriterebbe
li essere attentamente studiato mediante un accurata in-
chiesta scientifica, io non so, e non seppero darmene la spie-

, gazione nemmeno gli igienisti, con cui ebbi a tenerne di-
$COrSO.

Ma & giad molto confortante la sua sola constatazione.
 Poicheé il grave e pauroso problema della malaria si sem-
nlifica assai. Ed invero per quel fatto le misure di preser-
vazione si riducono al primo periodo, nel quale la bonifica
isi compie. Piu tardi, allorché Pagricoltura intensivamente
sercitata dard i suoi copiosi frutti, la malaria sara auto-
maticamente cacciata, rendendosi cosi superflna I'opera del
_ medico.

! La questione del latifondo reputai opportuno di ripren-

dere, allorché il Ministero Crispi si era proposto di spez-
jare il latifondo siciliano ed aveva preparato un disegno di

legge, che mi parve non rispondente allo scopo. Ebbi il con-
“forto di trovare consenzienti nelle mie idee molti siciliani
i sperti delle cose locali. Poco dopo il Marchese Antonio
| Di Rudini pubblicéd uno scritto nel Giornale degli Econo-
| mstZ, in cui espose con competenza, considerazioni in parte

C
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analoghe alle mie. E piu tardi i miei concetti trovarono -
autorevole conferma nella Relazione tecnica per la Sicilia, :
opera insigne di Giovanni Lorenzoni, pubblicata negli Atti ;
della Commissione parlamentare di inchiesta sui contadini -
del mezzogiorno.

Mi piace rilevare che nello scritto sul latifondo, quando -
delle affittanze collettive non si parlava ancora e quando la -
cooperazione agraria pareva puramente una concezione da -
visionari, io espressi 'opinione che nel caso particolare della
Sicilia, le cooperative di produzione avrebbero potuto effi-.
cacemente contribuire a risolvere la questione agraria e a.
migliorare la condizione infelicissima dei lavoratori della.
terra. ;

Le sorti della bella isola, anche per effetto della emi-,
grazione, sono oggi assai migliorate da quel tempo, ma
molto cammino resta tuttora da fare. Perché si desse maggiore
impulso al progresso agrario della Sicilia converrebbe che
quella nobile regione fosse meglio conosciuta ed apprez-
zata, cosi dal Governo, come dagli italiani delle altre re-
gioni. Chi ha visto, come io vidi, i miracoli dei coloni si-.
ciliani nel nord della Tunisia, non pud dubitare del tesoro.
di energie, e di patriottismo, che si racchiude nell’anima
di quel popolo. _,

Poiché ho sopra accennato alla cooperazione, voglio ri-.
cordare come ad essa in un periodo della mia vita scien-.
tifica abbia rivolto i miei studi, sia per considerare I’asso-
ciazione cooperativa nella sua generale funzione rispetto al-
P’economia sociale, sia per considerarla nella sua funzione par-
ticolare rispetto all’economia rurale.! Da tali studi condotti.

i L’associazione cooperativa, coniributo alla teoria ecomomica della
cooperazione, con un appendice intorno alla legislazione sulle societa coo-
perative, Modena, presso la Direzione dell’ drchivio giuridico 1902 ;
Cooperazione rurale, nuova collezione Pietro Cuppari dei Manuali Bays-
béva, Firenze 1902. Per I’argomento, una parte almeno del mio studio
sulla Cooperazione rurale avrebbe potuto esser compresa nel presente
Volume ; ma oltreché ne avrebbe di troppo accresciuto la mole, debbo
avvertire che I’edizione del manuale sulla Cooperazione non ¢ esauritg
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con metodo positivo venni a conclusioni cosi lontane da quel-
I'ottimismo entusiastico che piu che a diffondere la coopera-
zione ha concorso a determinare non pochi dei suoi insuc-
cessi, come da quello scettico pessimismo, che in contrario
senso ha non meno nociuto. La cooperazione rappresenta
nel’economia odierna un buon correttivo della distribuzione
jella ricchezza e in determinate condizioni ed entro certi li-
niti pud agire efficacemente a migliorare le sorti dei deboli
che nel contrasto economico degli scambi subiscono un danno.
la cooperazione non elimina la concorrenza, bensi I integra.
Essa rientra pertanto nell’ordinamento sociale odierno, non
t il principio informatore di una costituzione economica di-
versa, che i cooperativisti vagheggiano come rimedio a-tutti
imali sociali.!

VL

Ulalia agricola nel Cinguantennio. — I problemi dell’avvenire. — Il

i problema delle acque per irricazione e per sviluppo d’enevgia. —
La questione dei rapporti commerciali e l’agricoltura. — L’ indi-
rizzo della nostra politica coloniale.

i Nella Monografia su L’ /talia agricola nel Cingquantennio,
-ome gia ho accennato, reputai opportuno introdurre alcune
- ggiunte e modificazioni giovandomi in special modo di al-

che quindi quello studio & pienamente accessibile a coloro, i quali
«gliano averne conoscenza. Notero pure sul riguardo che, mentre al-
. Introduzione, in cui si parla delle origini, dei principi e delle forme
" dla cooperazione in genere, e alla Prima parte del Manuale, in cui
v considerano teoricamente le forme e lo sviluppo della cooperazione
wrale, non avrei nulla o ben poco da aggiungere, andrebbe invece
iltta la Seconda parte, rivolta alla pratica della cooperazione rurale,
"4 1" ulteriore sviluppo che la Cooperazione ha avuto in pit che un de-
" ennio.
{ !La funzione che I’associazione cooperativa ha sulla distribuzione
#la ricchezza ho delineato nei miei Principt di scienza economica,
“tonda edizione corretta ed accresciuta, Firenze, Barbéra, 1909, n,
Ul dei Manuali Barbéra.
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cuni dati che I'Ufficio di statistica agraria ha ulteriormente
pubblicato.

Mi preme rilevare che non per questo quello scritto ha
perduto il suo carattere occasionale e tanto meno esso rap-
presenta una trattazione piena del vasto argomento, il che
non sarebbe stato possibile, non solo per ragione di tempo, .
ma per la manchevolezza e imperfezione degli clementi, di
cui si poteva disporre. L’accoglimento benevolo, che il pub-
blico italiano ha fatto alla mia opera, m’induce tuttavia a
ritenere che i fatti pit importanti del nostro risorgimento
agricolo vi siano rappresentati con sufficiente chiarezza e.
che pertanto esso risponda al suo fine se, non in senso as-.
soluto, in senso relativo. ‘

Le condizioni attuali dell’Agricoltura e della classe ru-
rale in Italia, se costituiscono un notevole progresso in con-
fronto al passato, ci dicono in pari tempo che molto cam-.
mino resta tuttora da percorrere, per raggiungere uno stato
veramente soddisfacente. .

Guardando all’avvenire tre problemi principalmente si
affacciano alla mente dello studioso e alle cure dello Stato,
come meritevoli di soluzione: il problema delle acque, che
nei paesi aridi & fondamentale; il problema del regime do-
ganale, onde migliorare i nostri rapporti commerciali con
gli altri paesi, dalla cui soluzione l’agricoltura, non meno
che le industrie, pud ritrarre notevole incremento; infine il
problema coloniale e cioé dell’assetto economico che dob-
biam dare alle colonie, che le recenti conquiste territoriali
in Affrica hanno reso del piu grande interesse. La soluzione
di yuesti problemi che s’impongono per primi non esclude
che ne sussistano altri pure importanti, ma il cui studio per
la loro minore urgenza, va lasciato all’avvenire. |

Al problema delle acque, sulla base degli studi com-
piuti con mente geniale dall’Ingegnere Angelo Omodeo, si
¢ rivolta negli ultimi tempi l'attenzione del Governo e d
private imprese. E da augurare, che i provvedimenti appro-
vati dal Parlamento sul finire della 23* legislatura, relatzv:
alla costruzione di serbatoi ¢ laghi sul Tirso e sui fiumt Si-
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lani, siano !’ inizio di tutta una trasformazione, rivolta ad ar-
ricchire molte campagne italiane, specie del Mezzogiorno e
delle Isole, dell’elemento vivificatore, di cui difettano: 'acqua
tirrigazione. Il problema si prospetta oggi in modo assai
diverso dal passato e assai piu promettente. Un tempo la
creazione di forze motrici idrauliche ostacolava l'uso del-
lacqua per irrigazione e viceversa. Oggi, grazie alla pos-
sbilita di trasmettere per mezzo dell’elettricitd 1’energia a
grande distanza, la stessa acqua pud servire ai due scopi
ol massimo resultato utile per entrambi e con il maggior
risparmio di spesa. Nell’alto della montagna, approfittando
delle forti cadute si sviluppera il massimo di forza, e tutta
lacqua potra poi esser destinata a fecondare le pianure sot-
wstanti. Questo felice connubio, avvicinando !’ industria al-
lagricoltura e da rivali che apparivano in passato facen-
dole divenire cooperatrici, permettera in molti casi all’agri-
wltura stessa di servirsi con vantaggio dell’energia. Tale
ssociazione, creando una maggiore convenienza avra in
pari tempo il sommo vantaggio di rendere piu accessibile
limpresa all’iniziativa privata, e liberera lo Stato da di-
spendi, i quali, sebbene rivolti ad uno scopo produttivo, rie-
sirebbero pur sempre eccessivamente gravosi per la Finanza.
'Si pud infine avvisare ad un altro vantaggio. La esecuzione
li tale opere reinfluira beneficamente sulle condizioni del-
leconomia montana e rendera in molti casi piu agevole e
wnveniente quella sistemazione degli alti bacini dei fiumi
¢ quel ritorno dei boschi, che i provvedimenti finora escogi-
ati non sono riusciti ad ottenere che in minima parte.
~ La soluzione del problema idraulico nel senso, a cui ab-
‘liamo qui innanzi accennato, non ha solo importanza nei
figunardi della produzione ma altresi in quelli della distri-
zione della ricchezza. ITmperoché la possibilitad di accre-
“scere 1’intensitd della coltura si risolvera in un aumento
- llla remunerazione del lavoro, sia per le spese che impor-
" eranno le trasformazioni fondiare, sia per le maggiori spese
i esercizio che la coltura intensiva richiedera. Ogni que-
" sione di distribuzione, ce lo insegnava Angelo Messedaglia,
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& essenzialmente subordinata al fatto della produzione. Per ,
meglio distribuire bisogna produrre di piu. E impossibile che .
un aumento dei salari possa durevolmente verificarsi con .
una produzione stazionaria o decadente. Cio valga per tutti .
coloro, i quali mossi da intendimenti filantropici, non sanno -
che invocare provvedimenti per migliorare la sorte dei mi-
seri, senza punto preoccuparsi della fonte, da cui bisogna ,
attingere. Se la focaccia & piccola, intervenga pure lo Stato .
a spezzarla con giustizia, sara sempre insufficiente a sfamare.
Se invece la focaccia & grande si trovera sempre un modo .
di accontentamento per tutti. :
La imminente scadenza dei trattati di commercio rende

d’importanza attuale lo studio del regime doganale piu con-.
veniente per I'Italia, studio che importa di compiere, non:
meno nell’ interesse dell’agricoltura che in quello dell’ indu- .
stria. 1.’antagonismo fra I'una e l'altra, che a molti appa-.
risce insanabile & pili apparente che reale e, per chi vada
al fondo delle cose, non & difficile il convincersi che lo svi-
luppo dell'una e intimamente legato a quello dell'altra. Con-

vien considerare che l'agricoltura italiana va ormai abban- .
donando le sue forme rudimentali, non solo al Nord, ma al-’
tresi al Sud; essa in una parola va industrializzandost, cosi

pei suoi procedimenti tecnici, come per la molteplicita dei

rapporti di scambio che ingenera il suo esercizio. Un’agri-
coltura soltanto produttrice di materie prime grezze spesso:
non conservabili deve necessariamente sottostare alla tiran-:
nia del commerciante. Quando I'agricoltore non si profigga

di produrre soltanto pel proprio consumo, ma ha bisogno

di vendere, sia all’interno, sia all’estero, esso non puod pit

disinteressarsi delle vicende del mercato. Il che ha per con-

seguenza da un lato che la sorte dell’agricoltura viene a
ricollegarsi in gran parte con quella delle industrie agrarie,
le quali, trasformando i suoi prodotti li rendono commercia-
bili ; mentre dall’altro lato, cosi I'agricoltura come le industrie
agrarie, spingendo le proprie merci nel grande movimento
del commercio internazionale debbono pensare ai prodotti di
differente natura ed origine, con cui le medesime potranno
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pit convenientemente esser scambiate. Questa complessa vi-
sione s’impone oggi a coloro, i quali intendono tutelare
eficacemente gli interessi dell’agricoltura e che male opere-
rebbero, se si racchiudessero in un egoistico e cieco esclu-
sivismo.

In pari tempo perd mi preme dichiarare essere mia con-
vinzione che lo studio dei rapporti commerciali deve com-
piersi con criteri del tutto obbiettivi e scevri da ogni apriori-
smo, sia nel senso della protezione, sia nel senso della liberta.

Unica norma deve essere I’interesse dell’Economia na-
zionale, in nome del quale soltanto pud essere lecito ai sin-
goli di domandare un vantaggio, o puo esser legittimo che
lo Stato imponga un sacrificio. )

Ora qual possa essere I'interesse dell’ Economia nazio-
nale in determinate circostanze di luogo e di tempo, nes-
suno puod dire @ przori, resultando esso non solo dalla somma
degli interessi singoli, spesso contrastanti, che sono in
ginoco ; ma altresi dal modo d’intendere il proprio interesse
e dal conseguente modo di operare delle altre economie

Y

nazionali, con cui un dato paese & in rapporti di scambio.*

1 Mi sia consentito riaffermare qui ’opinione che in proposito ebbi
ad esporre in epoca non recente in una pubblicazione destinata ai gio-
vani studenti (Principi di Scienza economica, Manuali Barbéra VIII,
i* edizione 1906, pag. 409) e che ho sempre professata nelle mie le-

i zioni universitarie. l.a quale opinione pertanto non puo essere sospetta
' ¢ non pud ritenersi sia suggerita dalle attuali contingenze.

« I1 libero scambio e il protezionismo sono sistemi, che presentano
entrambi vantaggi e svantaggi. Che col libero scambio i primi supe-
rino i secondi non pud affermarsi in modo assoluto e generale, se non
considerando 1' Economia sociale nel suo complesso e nella sua seco-
" lare evoluzione. Se invece si considerino le diverse Economie nazio-
nali in particolari stadi del loro sviluppo, in tal caso ogni affermazione
senerica manca di base, non potendosi a priori escludere che in de-
terminate condizioni storiche-economiche un paese possa essere av-
vantaggiato dalla protezione doganale, allo stesso modo che diverso
sara |’ interesse delle singole classi sociali di fronte all’uno o all’altro
sistema. Certo il vantaggio che I’un paese o classe risente dalla pro-
tezione deve esser pagato da un altro paese o classe, e pud anche
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‘A riguardo della questione coloniale I'opinione pubblica
italiana fu sempre divisa in due partiti, quello degli ottimi-

ritenersi con fondamento essere il piu delle volte minore il bene-
ficio dell’uno del danno dell’altro; in quanto la protezione determina
sempre un aumento nelle spese di produzione, il che equivale ad una
distruzione inutile di ricchezza. Ed invero se si pone un dazio di pro-
tezione & per impedire la concorrenza di chi pud produrre e vendere
a migliori condizioni. Nel prezzo di un bene complesso noi dobbiamo
distinguere due elementi diversi: spese e redditi, cioé consumo di ca-
pitale e remunerazioni di servigi. La spesa rappresenta una perdita, il
reddito la parte del prodotto, che si puod destinare alla sussistenza e
all’accumulazione. Considerando il fenomeno dal punto di vista del-
I’ Economia sociale, un aumento di spese ¢ sempre un danno, sia che
determini un aumentd del prezzo, sia che il prezzo resti identico. In
questo secondo caso i produttori vedranno ridotti i loro redditi; nel
primo i consumatori dovranno impiegare una quota maggiore dei loro
redditi per acquistare il prodotto. Il che dal punto di vista dell’ Eco-
nomia sociale fa lo stesso. Ma se il fenomeno si considera dal punto
di vista particolare dell’ Economia nazionale non & piu cosi. Per que-
sta il prezzo, a cui si paga una merce importata dall’estero, ¢ tutta
spesa; ed ¢ spesa e reddito solo il prezzo della merce prodotta all’in-
terno. Non & pertanto escluso che un prezzo maggiore pagato per la
merce nazionale possa presentare un vantaggio in confronto di quello
minore pagato per la stessa merce importata dall’estero, ogni qual-
volta il reddito, che il prezzo maggiore include, sia maggiore della
differenza fra il prezzo maggiore e il minore. Diciamo non ¢ escluso,
ma non diciamo che sia; dacché la sostituzione di una merce nazio-
nale alla merce estera ha le sue ripercussioni e pud determinare una
modificazione dei rapporti dello scambio internazionale, per cui il di-
retto vantaggio sia neutralizzato da altri svantaggi indiretti, come quello,
d’ impedire l'esportazione di una merce, il cui prezzo include un mag-
gior reddito. Dipendera pertanto dall’esame delle condizioni specifiche,
in cui un dazio viene applicato che il medesimo possa dichiararsi dan-
noso o vantaggioso per I’ Economia nazionale. Pernicioso in via assoluta
non puo stabilirsi a priori, se non per I’ Economia sociale. — Ma in pra-
tica dell’interesse della Economia sociale chi si preoccupa ? Gli uomini
non sono peranco cosi evoluti per cid. La questione del libero scambio e
del protezionismo occupa le menti dei governanti e degli uomini politici,
degli agricoltori, degli industriali e dei commercianti, degli operai e in
genere dei consumatori, in quanto ciascuno dal suo punto di particolare
di vista spera vantaggi o teme danni dall’adozione dell’ uno e dell’al-
tro sistema Non ¢ con la proclamazione di principi generali che si per-
suaderd mai alcuno ad essere liberista o protezionista, imperocche
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sti e quello dei pessimisti, decisamente avversi nei fini, ma
concordi nel metodo di ragionamento, perché assoluti ed

ognuno giudica in tale questione secondo il proprio vantaggio. La
scuola di Manchester non avrebbe avuto il successo da essa conse-
guito e I’opinione pubblica inglese non vi rimarrebbe al presente in
maggioranza fedele, se non si fosse convinti che il libero scambio ri-
sponde tutt’ora agli interessi dell’ Economia britannica. Supposta pure
I'esistenza di uomini di Stato perfettamente illuminati, i medesimi
guarderanno all’interesse nazionale, non a quello sociale. Se anzi si
preoccupassero di questo, non sarebbero piul vomini di Stato. Ed &
gia molto che si trovino governanti, i quali assurgano alla concezione
degli interessi generali del paese e non di quelli della classe o re-
gione, a cui appartengono, e da cui promana il loro mandato. I pro-
duttori trovano nei parlamenti sempre caldi difensori, non cosi i con-
sumatori. La condizione di consumatore & generale e comune e quindi
interessa meno; quella di produttore & specifica e interessa di piu. Nella
questione del protezionismo — taluno ci osservava acutamente — cia-
scuno ha gli occhi alla propria entrata e non all’uscita. Ed invero I’en-
trata nelle contingenze attuali & un elemento economico semplice :
'uscita invece composto. Percio gli effetti di una misura protettiva o
liberale sono sensibilissimi sull’entrata ; possono rimanere quasi inav-
vertiti a riguardo dell’ uscita, in quanto si diffondono in una vasta su-
perficie. Gli effetti di un provvedimento doganale sulla prima sono

‘immediati ; mediati invece quelli sulla seconda, dacche essi riflettono

una o poche delle componenti della resultante. Infatti il consumatore
non sente il danno della protezione, o il beneficio del libero scambio,
e non & spinto a reazioni violente, se non in quanto la misura doga-
nale si riferisca ai consumi necessari e che rappresentano una quota
molto rilevante della sua uscita. — Sono queste le ragioni, per cui ri-
teniamo che la questione del protezionismo e del libero scambio non
appartenga alla Scienza, ma all’ Economia applicata e alla Politica eco-
nomica, e per cui pensiamo che il compito dell’ Economista in tale que-
stione sia quello soltanto di raccogliere tutti gli elementi che la riflet-
tono, e di investigare, positivamente, quali potranno essere in deter-
minate circostanze di luogo e di tempo le conseguenze dall’adozione
del’ uno e dell’altro regime, analizzando i rapporti di scambio in tutte
le loro ripercussioni e ponendo in guardia dall’ingannevole prospettiva
di vantaggi o di danni, a cui si sofferma I’osservatore superficiale. Ed
¢ solo in tal guisa ch’egli potra fare opera giovevole e concorrera a
far cadere la banale credenza di un contrasto fra la teoria e la pratica,
che non pud ragionevolmente sussistere. I piu si contentano di consi-
derare ce gu’on wvoif, come amod esprimersi Federico Bastiat; ¢ com-
pito dell’ Economista di mostrare ce gu’on ne voit pas ».
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aprioristici entrambi. Gli uni han visto sempre bianco e gli al-
tri sempre nero, riuscendo ad essere, certo contrariamente
alle loro intenzioni, ugualmente funesti. Imperocché I'otti-
mismo aprioristico dei primi ci ha reso spensierati, quasiché
bastasse occupare un territorio per conseguire vantaggi eco-
nomici e sociali e non occorresse quella piena conoscenza
dei luoghi, dei costumi e delle risorse di esso territorio, che &
condizione indispensabile di ogni successo; mentre il pessi-
mismo dei secondi ci ha reso incerti nella preparazione e nel-
l’azione, intolleranti d’ogni insuccesso e incapaci di reagire
energicamente. La storia documentata della colonia Eritrea,
il giorno che sara scritta, dimostrera la verita di questa rude
affermazione. Ma provera altresi che quando si agisce con
prudenza, ed accortezza e quando si ha il coraggio di mu-
tar indirizzo riconoscendo gli errori del passato, & possibile,
se non riparare alle perdite, determinare una condizione
avvenire soddisfacente e procurarsi vantaggi, a cui da prima
non si era pensato. Se noi in Eritrea si fosse operato diver-
samente avremmo inscontrato assai minori sacrifici di vite
e di danaro e avremmo conquistato un territorio assai piu
vasto, il quale ci renderebbe per ragione di estensione e
d’intensita assai pilt che oggi non ci rende. Che da un’im-
presa si tragga vantaggio o danno non dipende semplice-
mente dal farc o non fare, bensi dal far bene o dal far male.!

L In un libro pubblicato in questi giorni dalla Societa per il pro-
gresso delle scienze (La Colonia Eritrea, Condizioni e problemi, Roma,
Bertéro, 1913) chi scrive colse I’occasione per designare le cause po-
litiche ed economiche che han condotto allo stato attuale di quella co-
lonia (Introduzione pag. 9 e segg.) e per porre in luce quanto abbia
nuociuto in diverso senso l'apriorismo ottimistico e pessimistico. E
da una parte 'apriorismo ottimistico che ha fatto nascere 1’ illusione
di poter colonizzare coi nostri contadini I’altipiano abissino e che ci
ha condotto all’ inconsulta demaniazione delle terre, causa principale
della guerra con I’ Abissinia; ma & d'altra parte il pessimismo aprio-
ristico, che prima ci ha impedito di ristabilire il nostro prestigio, ricon-
quistando Adua, e che poscia ci ha spinto alla cessione di Cassala,
perdendo cosi uno dei piu fertili territori del Sudan, che avrebbe assi-
curato alla Colonia un ricco sviluppo commerciale. E I'apriorismo otti-
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Non varrebbe la pena di ricordare un passato doloroso,
se non ci trovassimo di fronte ad una nuova e piu gran-
diosa conquista coloniale, il cui assetto sembra costituire in
questo momento la maggiore preoccupazione del Governo,
del Parlamento e del Paese. E se in pari tempo l'opinione
pubblica italiana non fosse tuttora divisa in due campi op-
posti, quello dei libici e degli antilibici. Da una parte sono
coloro che parlano di terra promessa, di territori dove ri-
versare la nostra emigrazione transantlantica; da un altra
coloro che considerano @ priors 1'impresa come antide-
mocratica e come rovinosa per Peconomia nazionale. Se si
perdurasse in questa via andremmo pur troppo incontro a
dolorose disillusioni e a non meno dolorosi contrasti.

Bisogna persuadersi una buona volta che ad una colonia
non si pud domandare ragionevolmente, se non cié che per
le sue condizioni naturali e sociali, essa & in grado di dare.
Prefiggersi dei fini irragiungibili, formare dei piani irrealiz-
zabili & porsi in una via senza uscita. Nelle colonie affri-
cane non si pud mai prescindere dal concorso dell’ele-
mento indigeno, il quale, & destinato ad eseguire operazioni
che l'europeo, principalmente a causa del clima, non po-
trebbe compiere. Pertanto anche in Tripolitania noi do-
vremo procedere mediante l’associazione fra gli italiani e
gli arabi, come si & proceduto in Tunisia e in Algeria.

Né per questo Ja Colonia manchera al suo fine. Questo
considerare la colonia null’altro che come un territorio di-
visibile in poderetti da assegnare agli emigranti e il restrin-
gere la funzione del Governo ad una grande agenzia di col-

mistico la causa d’ogni nostro insuccesso d’ordine tecnico, economico
e sociale, poiché ci ha impedito di studiare seriamente le condizioni,
in cui si doveva operare; ma ¢é altresi 'aprorismo pessimistico che
ci ha negato i mezzi all’uopo necessari, e che per ’abbandono del-
I'opinione pubblica italiana, in cui fu lasciata 1’Eritrea, ha ritardato
I'attuazione di quel programma economico coloniale, fondato sulle
condizioni reali del paese, il quale, se non ci manchera la virta della
persistenza, dara certo frutti in un avvenire, che speriamo non lontano.
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locamento pei contadini disoccupati, & una concezione troppo
ristretta non solo, ma eventualmente non pratica.

Una colonia non pud e non deve essere esclusivamente
agricola, ma deve potere utilizzare tutti gli elementi naturali
e sociali che offre il territorio. Va anzi tenuto presente che
la colonia ha carattere e fine principalmente commerciale
e che la sua stessa agricoltura deve essere rivolta a pro-
dur materie prime esportabili, con le quali si aquisteranno
i prodotti manufatti della madre patria di consumo locale.
Né cio basta. Una colonia territoriale non vale soltanto per
se e per le sue risorse. Essa & il mezzo per avere il piede
in un dato continente, ¢ il centro d’irradiazione, da cui il
popolo conquistatore esercitera la sua influenza economica sui
territori finitimi, stabilendo con essi rapporti di scambio e
trasportando, ovunque si presentino condizioni favorevoli,
attivitd e capitali.

Ma dunque, si dira, i nostri emigranti non avranno al-
cun vantaggio dalle nuove conquiste coloniali ottenute con
st grandi sacrifici ? Parmi doveroso esprimere nettamente il
mio pensiero. Il grosso della nostra emigrazione costituita
di lavoratori semplici, privi di capitale e di speciali abilita,
fara bene di rivolgersi ancora, come pel passato verso i paes?
ad alti salari, che soli possono permetter loro di formare il
primo nucleo capitalistico, ch’essi giustamente considerano
come necessario alla loro redenzione. Ie colonie territoriali
affricane offriranno un campo pitu proficuo ad una emigra-
stone di secomdo grado, se mi & lecito cosi chiamarla, ad una
cmigrazione cioé¢ di coloro che agguerriti in precedenti lotte
e forniti di un qualche capitale si troveranno meglio in forze
per riuscir vittoriosi nei non facili cimenti della colonizza-
zione stabile, non soltanto agricola, ma anche commerciale.'

1 Ebbi occasione di esporre considerazioni e proposte a riguardo
della Libia nella Relazione della Commissione nominata dal Ministro
delle Colonie per lo studio agrologico della Tripolitania, in quella parte
che mi fu particolarmente aflidata e che si riferisce al problema sociale
della colonizzazione e al demanio coloniale (volume I, parte I e vo-
lume II, parte ITI). Non ho ragione di rifiutare, almeno nelle linee
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Dato questo carattere e questi fini dell’azione coloniale
vien fatto di domandarsi che cosa essa veramente includa «
priore di antieconomico e di antidemocratico. Sara I'una cosa
e 'altra, se esporra a sacrifici senza adeguato compenso, se
creera condizioni di privilegio e di sfruttamento, se anziché
innalzare I'elemento indigeno alla civilta, ne conculchera le
sorti e se non porra le imprese italiane, grosse e piccole, agri-
cole, industriali e commerciali, nelle condizioni di poter pro-
sperare. Ma, se invece avverrd il contrario, se I’azione colo-
niale condurra ad un rispettivo miglioramento dell’elemento
indigeno e dell’elemento italiano, e se sia dimostrato che dal-
I'impresa la nostra economia nazionale avra un vaataggio
pit o meno grande, non si comprende perché quella impresa
non debba proclamarsi insieme economica e democratica.

Non si pud escludere certo senza cadere in un opposto
apriorismo che dipendera dalla saggezza del Governo e dalla
virti del nostro popolo, se I'una o I'altra ipotesi sia per ve-
rificarsi. Ma appunto per cid ogni aprioristica opposizione
dovrebbe essere bandita, perché nelle condizioni attuali del
tutto sterile.

I pessimisti pur rimanendo tali potrebbero compiere opera
feconda, se rivolgessero la loro opposizione, la loro critica ad
impedire che delle due ipotesi sopra accennate si verifichi la
prima. E cio facendo essi si renderebbero altamente beneme-
riti, non solo delle classi lavoratrici, ma dell’ intiera nazione.

All’obbiezione che un miliardo di lire fu gia impiegato
pei bisogni della guerra, sarebbe troppo poco il rispondere
che appunto perché ormai speso non é& piu il caso d’insi-
stervi. Né m’ indugierd ad analizzare quanta parte di quella
somma, certo totalmente perduta per la Finanza, non sia ve-
ramente perduta per l’economia nazionale. Dird solo che la
conquista della Libjia aveva uno scopo non soltanto econo-

generali, quanto scrissi nel primo periodo dell’ impresa, in taluni ar-
ticoli d’occasione ([l problema economico della Tripolitania, Rassegna
Contemporanea, anno IV, num. 10; Un grave pericolo, 1d. Anno V,
num. 1; G/t studi sulla Libia, Rivista coloniale, 10 e 25 aprile 1912).
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mico, ma politico, e che essa sotto questo secondo rispetto
significava procurare all’ Italia una posizione di sicurezza e
& indipendenza nel Mediterranco, indispensabile allo sviluppo
dei suot commerci, alla tutela dei suoi pint vitali interessi e
del suo prestigio nel mondo.' Ora il raggiungimento di un tale
scopo pud da solo ben valere un miliardo !

Un’ultima considerazione generale.

Nel parlare di qualsiasi provvedimento, riflettente cosi
Peconomia nazionale, come I’economia delle colonie, un pen-
siero dominante incombe nell’animo di cht scrive, ed esso &
che la nostra pessima organizzazione amministrativa toglie
efficacia ad ogni azione di governo, per quanto illuminata
e pratica nella sua concezione. LLa continua e ognor crescente
inframettenza della politica nell’amministrazione, favorita da
un accentramento irragionevole, che tutto inceppa e spesso
giunge al grottesco; una burocrazia, anzi, a dir meglio, al-
trettante burocrazie, quanti sono i ministeri e i servizi, non
rado fra loro in contrasto, la cui caratteristica ¢ la man-
canza di responsabilita e di indipendenza dei suoi membri,
i quali nondimeno aumentano ogni giorno di numero, sono
i due mali, onde ¢& affetta la nostra vita pubblica, e che cor-
rodono, cosi gli organismi vecchi, come i nuovi appena son
nati e prima ancora che comincino a muoversi, rendendo
vana ogni preclara attitudine, ogni virti del popolo italiano.

Ma pur troppo non sembra peranco esser giunto il reden-
tore, che sappia con la lancia fatidica, come nella leggenda
di Parsifal, risanare le piaghe sanguinanti, restituendo allo
Stato la sua piena vitalita, affinché il Paese possa incami-
narsi sicuramente verso i suoi alti destini.

Voglia il lettore benevolo perdonarmi, se in questa /7-
troduztone ho troppo a lungo parlato dell’opera mia. 1l che

' A conforto va segnalato il fatto, il quale trova conferma in mol-
teplici ed attendibili testimonianze, che l'energica azione dell’ Italia,
resasi manifesta nei piu lontani paesi, ha beneficamente influito sulla
posizione morale ed economica degli italiani, che vivono all’estero, tra
cui prevalgono i lavoratori semplici.
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non feci per esaltarla, riconoscendone, io per primo, la grande
imperfezione, ma solo per rimediare in qualche modo alle
sue manchevolezze, e sopra tutto per dimostrare il coordi-
namento esistente fra pubblicazioni comparse in epoche e
in occasioni tanto diverse.

Io mi era proposto un tempo di tentare la compilazione
di un Manuale di Economia applicata, ma dovetti poi di-
metterne il pensiero, date le grandi difficoltd dell’opera, dif-
ficolta, che non riuscirono a superare anche uomini insigni,
i quali occupavano un alto posto nella scienza. Non credo
tuttavia di presumer troppo dicendo che gli scritti raccolti nel
presente Volume rappresentano un contributo a quella parte
delle dottrine economiche che si riferisce alla Economia ed
alla Politica agraria e che sotto questo rispetto essi pos-
sono servire anche didatticamente.

Io non so, se i miei studi saranno giudicati dai compe-
tenti opera degna di un economista. Né di cid voglio gran
fatto preoccuparmi. Dacché, a sentire non pochi dei novelli
non meno che dei maggiori, ognuno ritiene di esserlo e pensa
che non lo siano gli altri. Mi limiteré ad affermare che fu
mio intendimento, scrivendo, di mantenermi fedele a quel-
I'indirizzo positivo dei nostri studi, che per mia antica con-
vinzione pud solo attribuire un wvalore pratico alle dottrine
economiche.®

Sard pago, se i giovani studiosi, poiche solo a loro voglio
rivolgermi, riterranno che con questo libro io abbia fatto
opera per essi non inutile e se giudicheranno in pari tempo
che io abbia adempiuto ad un dovere di buon cittadino.
Questo giudizio sarebbe il miglior premio, a cui possa aspi-
rare 'opera mia.

Roma, gennaio, 1914.

G. V.

2 Le ragioni di un tale indirizzo, che fo voti sia seguito dai gio-
vani per l’avvenire pia che pel passato, esposi in due mie prolusioni,
I"una letta all’ Universita di Padova il 2 marzo 1903 e l'altra all’ Uni-
versita di Siena il 16 novembre 1909, entrambi pubblicate col titolo
Il valore pratico delle dottvine economiche.
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LETTERA PROEMIO

AL MARCHESE GIOVANNI ZUCCONI
DEPUTATO AL PARLAMENTO.

Onorevole Amico,

Nel dare alle stampe quelle considerazioni, che mi indussero a
proporre in nome della Commissione pel 50 temal l’ordine del
giorno votato dal Congresso degli agricoltori marchigiani, nell’adu-
nanza del 24 settembre ora scorso,2 io mi propongo due scopi.

1 J1 5° tema era cosi concepito:

« Indagare quali sono le condizioni boschive dei monti delle Pro-
vincie marchigiane e per quali modi e con quali provvedimenti si
potrebbero migliorare tenuto conto anche delle speciali condizioni della
proprieta nella regione montana ».

La Commissione incaricata dello studio di esso venne composta
come segue: Di Carpegna conte Guido Presidente, Valenti Ghino re-
latore, Gemelli prof. Bruto, Bartolucci Godolini marchese Gaetano,
Mochi Eraclio.

2 Ecco l'ordine del giorno votato dal Congresso:

11 Congresso fa voti:

1% Perché al rimboschimento dell’erte pendici de]l’Appennmo, al-
lorquando ragioni di utilita generale ne rendano necessario il rivesti-
mento con piante d’alto fusto, e quando non possano costituirsi all’'uopo
consorzi di proprietari, sia provveduto direttamente dallo Stato col con-
corso delle Provincie e dei Comuni interessati;

20 Perché il rimboschimento per parte dei privati, nei terreni sotto-
posti a vincolo forestale, venga aiutato, colla somministrazione gratuita
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L'uno, di spiegare i motivi delle esposte conclusioni piu am-
piamente e complctamente che non mi fosse dato di fare nella
relazione scritta e nella orale discussione, per la fretta con cui
dovetti preparare la prima e per la necessitd di mantenere la se-
conda in limiti convenientemente ristretti. L’altro di dimostrare
che il dissidio fra noi non & cosi grave, come han potuto far
credere gli imperfetti cenni dei giornali intorno ai lavori del Con-
gresso, € piu particolarmente il resoconto delle adunanze pubbli-
cato nell’ Ordine.

E ormai, posso dire, da molti anni che io mi vado occupando
con assiduo studio delle condizioni della proprieta nelle nostre
montagne, € mi fu sempre di grande conforto il sapere, che i miei

delle piantine e dei semi — coll’esenzione dall’imposte pel periodo
necessario a che il bosco cominci a dar frutto — con prestiti a lievis-
simo saggio e a lunga scadenza — con sussidi a fondo perduto, nei
casi, in cui I’iniziato rimboschimento presenti maggior difficolta e mag-
giore utilita;

3% Perche siano istituite nell’ Appennino stazioni forestali con 'uf-
ficio di compiere i rimboschimenti per conto dello Stato, di diffondere
le buone pratiche di arte forestale e di formare un personale adatto
al corpo delle guardie forestali;

4° Perche si addivenga alla sistemazione e nuova costruzione delle
strade comunali e vicinali, avendo in mira, nella regione montana, gli
speciali bisogni della selvicoltura, e imponendo 1’ obbligatorieta dei
consorzi, non che la prestazione gratuita delle opere da parte degli
utenti ;

5% Perche alla conservazione dei boschi sia provveduto con dispo-
sizioni legislative e regolamentari praticamente piu efficaci e con una
radicale riforma delle guardie forestali;

6° Perche¢ venga ordinata una revisione generale degli elenchi di
vincolo, onde correggere i gravi errori delle prime operazioni e non
esporre i proprietari dei terreni indebitamente vincolati, alle spese
occorrenti per lo svincolo dei medesimi;

7% Percheé sia facilitato I’arrotondamento della proprieta, rendendo
gratuiti i trapassi per permuta, che a tale scopo si eseguissero:

8" Perché venga riconosciuta I’autonomia e la personalita giuridica
dei consorzi costituiti (Comunanze, Universita, Consorzi degli uomini
e delle famiglie originarie), e sia promossa la costituzione di associa-
_zioni di piccoli proprietari, dirette a meglio esercitare I’ industria pasto-
rale e la selvicoltura; con che peraltro assumano 1’obbligo del rimbo-
schimento dei terreni denudati non suscettibili di esser destinati a
coltura agricola e della conservazione e razionale coltura delle selve
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concetti intorno all’origine e all’essenza giuridica delle nostre Co-
munanze e dei diritti d’uso erano da te pienamente approvati, da
te che sei conoscitore profondo della materia e mi fosti sempre
largo di consigli e d’ajuti.

Allorché di fronte al primo disegno Ministeriale per I’aboli-
zione delle servitu di pascere, far legna ecc. nelle provincie ex-
pontificie, in cui gli interessi delle popolazioni montane erano
pienamente disconosciuti e contro cui credetti anch’io di elevare
la mia debole voce, sorse la tua dotta ed elegantissima Relazione,
provai quel vivo compiacimento che ognuno sente nel vedere va-
lidamente propugnate le idee che condivide.

Ora invece noi saremmo avversari, scesi in campo l'un con
I’altro armati (con che invero mi si fa troppo onore), e tu nella
giostra mi avresti dato un terribile colpo di punta, dichiarandomi
banditore di socialistiche teorie.

D’esser qualificato per socialista, francamente, non mi duole,
perché in un certo senso, socialista pud, deve anzi, esserlo ognuno,
e tu lo sei quanto me; ma poiché si & aggiunto che la redimibi-
lita, per parte degli utenti, delle terre gravate da servitli, costi-
tuirebbe una spogliazione a danno dei proprietari, e spogliazione
ha significato di prepotente confisca, non di razionale trasforma-
zione, cosi io sarei addirittura un socialista rivoluzionario.

I1 diavolo non & perd cosi brutto come viene dipinto. Date le
premesse, nelle quali tu consenti, posta in luce cioé I’origine sto-
rica e fissata la vera indole dei diritti popolari, impropriamente
chiamati servita, riconosciuta la loro grande importanza economica
e sociale, il temperamento da me caldeggiato vien fuori come una
conseguenza necessaria. Esso non costituisce una spogliazione ; ar-

esistenti, abbiano un regolamento e siano sottoposti a un comitato
provinciale di sorveglianza;

9% Perche alle popolazioni o gruppi di famiglie, costituite in con-
sorzio, cui spetti legittimamente il diritto di pascere, far legna e semi-
nare, quando il diritto stesso rappresenti una parte prevalente del
dominio utile e quando i terreni, su cui si esercita, siano sottoposti a
vincolo forestale, e non siano suscettibili di esser destinati alla coltura
agricola, venga dalla nuova legge abolitiva dei diritti d’uso nelle pro-
vincie ex-pontificie, accordato il diritto di acquistare la piena proprieta
delle terre, di cui usufruiscono, mediante pagamento di un canone
annuo a favore degli attuali proprietari, redimibile mediante capitaliz-
zazione al 100 p. 5.
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monizza invece due opposti interessi, a mio parere, piu efficace-
mente e pienamente della cessione agli utenti in piena proprieta,
di una parte del terreno proporzionata ai loro bisogni, che in certi
casi potrebbe essere una spogliazione davvero.

No, mio onorevole amico, noi non militiamo in campi diversi ;
siamo semplicemente in disaccordo sulla possibilita di attuare I’uno
o l’altro mezzo per raggiungere un intento comune, la difesa dei
dritti delle popolazioni dei monti, che entrambi abbiamo somma-
mente a cuore e che si vorrebbero inopinatamente conculcare.

Rebus sic stantibus, permetti anzi che io mi allieti di una
speranza, che confido non sia per essere un illusione, ed & questa :
che tu, con P'appoggio dei tuoi colleghi delle Marche, ti faccia
propugnatore alla Camera di quella soluzione, che momentanea-
mente, piu, credo, come uomo politico che quale scienziato, non
hai creduto di poter accettare ; ma che oggi, per quanto di origine
oscura, consacrata dal voto di un Congresso di agricoltori, che
potrebbe anche chiamarsi un Congresso di proprietari, ha diritto
alla considerazione del Governo e del Parlamento.l

Ho detto che nel pubblicare il presente scritto io mi son pro-
posto due scopi; ma poiché con questa mia mi si presenta !'oc-
casione fortunata di raggiungerne un terzo, quello di testimoniarti
pubblicamente la grande stima, che ti professo e I'amicizia sin-
cera, che da tanto tempo ci lega, lascia che io lo faccia con tutta
I’effusione dell’animo, ed abbimi come sempre

Macerata, 10 ottobre 1887.
tuo aff.mo

GHINO VALENTI.

1 Il deputato Giovanni Zucconi, di cui ancor oggi tutti deploriamo
la fine immatura, la quale privd il Paese di uno dei piu colti e labo-
riosi suoi rappresentanti in Parlamento, accolse I’invito, e propugnd
efficacemente alla Camera i concetti contenuti nel voto del congresso di
Ancona. Il compianto amico nel ringraziarmi di avergli dedicato il mio
studio, mi scriveva il 19 dicembre 1887: « Esso mi giovera per la di-
scussione della legge sui rimboschimenti, come mi fu utile per quella
sull’abolizione delle servity, discussione che verra ripresa al primo
aprirsi della Camera. Con me hanno apprezzato il tuo scritto tutti i
colleghi, ai quali mi fu dato di farlo conoscere; cosa difficile in un am-
biente, nel quale tanto meno si legge, quanto ¢ maggiore la materia
stampata che si distribuisce per la lettura. Le parole pronunziate sulla
tua monografia dall’on. Franchetti, ti proveranno I’apprezzamento lu-
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-singhiero che se ne & fatto. Io non potei nel mio dissenso fare altret-
itanto per un delicato riserbo che tu devi attribuire alla tua dedica troppo
per me benevola. Io piuttosto che ringraziarti con le parole di quanto
-e in quella dedica e nel corso dell’opera hai detto a mio riguardo amo
farlo con i fatti; e i fatti sono questi, che io ho cercato nel seno della
‘Commissione e presso il Ministro di far prevalere i tuoi concetti. Mi
feci promotore di essi nella prima adunanza che avemmo col Ministro,
ma nessuno mi appoggid ed essi vennero respinti. Non mi perdetti
_perd di animo ; nel giorno della discussione io feci trasparire abilmente
la posizione falsa, nella quale ci poneva la conservazione delle servitit
.in certi casi determinati, e nell’adunanza del giorno appresso feci ri-
proporre dall’on. Penserini quanto Commissione e Ministro avevano da
prima respinto. Il resultato fu la modificazione della legge nelfmodo
«che io ti comunico con rimetterti copia del nuovo disegno. All’art. 8
«di esso tu vedrai accolto completamente il concetto da te sostenuto
nel tuo libro e nel congresso di Ancona. Qualche opposizione trove-
remo alla Camera, ma siamo certi di vincere. Spero che ne sarai con-
tento ». E cosi fu. La legge consacrd il principio che gli utenti potes-
sero in determinati casi acquistare la proprieta piena delle terre, su
«ui per 1o innanzi esercitavano il diritto d’ uso.
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Il problema del rimboschimento & complesso. Esso racchiude
in sé, per riguardo ai modi migliori d’intraprenderlo, una que-
stione tecnica; per riguardo ai mezzi occorrenti ad attuarlo, una
questione economica; per riguardo all’azione che per esso deve
esercitare lo Stato, una questione amministrativa; per riguardo
infine alle speciali condizioni della proprieta nelle regioni mon-
tuose, che in molti casi possono avere la piu grande influenza
sulla sua soluzione, una questione giuridica.

Esposte pertanto brevemente le condizioni dei terreni boschivi
del nostro Appennino, ci accingereremo a considerare un tale
problema.

1.
Stato dei boschi nelle Marche.

Le Marche furono altravolta una regione eminentemente boschi-
va. L’antico Piceno, sebbene nell’agricoltura gia progredito, aveva
estese boscaglie. Dopo le invasioni barbariche queste dovettero al
certo crescere di estensione, mentre gran parte dei coltivi vennero
abbandonati alla vegetazione spontanea. Gli statuti municipali,
anche di paesi appartenenti alla bassa Marca contengono disposi-
zioni riguardanti le selve. Dagli antichi catasti comunali si ha
notizia dell’esistenza di boschi, nei quali le popolazioni andavano-
a far legna e a pascere i loro bestiami, laddove tracce di boschi
oggi pil non esistono.

A prescindere dai documenti scritti, testimoni naturali delle
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-distrutte selve sono le quercie secolari qua e la sparse nei campi,
-che raggiungono nel nostro paese dimensioni straordinarie. La
meravigliosa celeritd, con cui la guercus robur spontaneamente si
propaga tra noi, le fa meritamente assegnare il titolo di regina del
-suolo Marchigiano.

Il diboscamento non é& nelle Marche un fatto recentissimo. Dai
risultati di una privata inchiesta, intrapresa da Filippo Re e dal
medesimo pubblicata nei suoi Annali di agricoltura, si rileva che
la maggior parte dei diboscamenti avvenne negli ultimi anni dello
-scorso secolo e nei primi del presente. Vi ha certo contribuito in
-quel tempo la incamerazione e la successiva vendita all’asta pub-
blica dei beni dei Comuni, nonché la demaniazione dei beni eccle-
.siastici fatta dal primo Napoleone; ma pil ancora, come sempre
ed ovunque, la cupidigia di molti proprietari, 1’ignoranza e I’ im-
previdenza delle popolazioni dei monti.

All’epoca della formazione del catasto rustico ora vigente, i
.boschi occupavano un’estensione di Ettari 132,325 ; secondo i dati
dell’ Inchiesta agraria oggi pill non occuperebbero che 111 mila
ettari circa, comprendendosi in questa cifra buona parte dei terreni
e pascoli cespugliati, cioé antichi boschi in tali condizioni ridotti
-dal vago pascolo praticato in ogni tempo, e dal taglio smodato.1

Sarebbe al certo erroneo il considerare ogni diboscamento come
dannoso. Esso segna anzi un progresso, allorquando al bosco si
.pud sostituire utilmente la coltura cereale; allorquando la quer-
-cia viene supplantata dalla vite, dal gelso, dall’olivo. Improvvido
-€ invece, allorquando avviene nei fianchi degli alti monti, nelle
piu erte pendici dei colli, nelle sponde dei fiumi e torrenti, non
.solo perché in questi casi al bosco & impossibile di far succedere
una coltura piu remuneratrice, ma perché la sua distruzione pone
in pericolo la consistenza del suolo, accresce i danni delle piene
e le moltiplica, attenua e fa scomparire le sorgenti perenni, ele-
mento vitale delle popolazioni, dei bestiami e delle industrie, é,

1 Le notizie contenute in questo paragrafo son tratte in gran parte
-dalla Relazione per I’ Inchiesta agraria nelle Marche. — V. At dell’ In-
chiesta agrarvia e sulle condizioni della classe agricola in Italia, vol. XI,
Relazione del Commissario Senatore Vitelleschi sulla V circoscrizione,
‘tomo II, parte 2%: Provincie di Ascoli Piceno, Ancona, Macerata e

Pesaro, cap. 1V, p. 372 e Appendice al Capitolo stesso, p. 686.
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se non certa, probabile cagione dell’aumento spaventevole delle
.grandini, che affliggono ogni anno piu i nostri campi ubertosi.

Basta il considerare, come nella zona montana, la quale quasi
raggiunge i 340 mila ettari di superficie, nemmeno una quarta
parte del suolo sia occupata dai boschi, per comprendere la neces-
.sitd di un largo rimboschimento.

All’infuori della zona montana propriamente detta, sarebbe
inoltre necessaria provvidenza il ripopolare di piante le piu erte
pendici degli alti colli subappenninici, sui fianchi dei quali basta
I’accumularsi di un piccol volume delle acque di pioggia, perché
si aprano in pochi anni burroni profondi e si dia luogo a scoscen-
dimenti, che solo con grandi sacrifici & dato poi di arrestare.

Anche in piano, lungo il corso dei fiumi e torrenti, ad impe-
dire le forti corrosioni, sarebbe utilissimo di estendere le pianta-
gioni di pioppi, ontani, salici, acacie e simili; sistema lodevolis-
simo in parte gia praticato, particolarmente lungo il Potenza, il
Chienti ed il Tenna. Con tal mezzo, ad esempio, lo sregolatissimo
corso del Tronto potrebbe ridursi in piu strette sponde, riguada-
gnandosi all’agricoltura una rilevante estensione di eccellenti col-
tivi.

Un’altra prova della scarsa superficie dei boschi si ha nell’esten-
sione dei terreni vincolati a norma della legge forestale vigente.
Questi, che nel 1870 raggiungevano la superficie di Ettari 120 322,
si sono oggi accresciuti, secondo recenti informazioni forniteci dal-
1'Ispettorato forestale, fino ad Ettari 137 866; non ostante che
siansi operati molti svincoli e che nella provincia di Ascoli le ope-
razioni di vincolo siano procedute lentamente.

Infatti solo 9834 ettari vennero vincolati in quella provincia;
mentre il vincolo dovrebbe ragionevolmente estendersi almeno fino
ai 30 mila ettari. In complesso fra qualche anno la superficie dei
terreni vincolati nelle Marche dovra raggiungere i 160 mila ettari.

Vero & che il vincolo forestale al disopra della zona del ca-
stagno comprende terreni, che potrebbero senza danno esser lasciati
a prato od a pascolo, e non occorre quindi siano rimboschiti;
— ma d’altro lato al disotto di quella zona il vincolo non venne
esteso, se non a quei terreni che & assolutamente necessario siano
tenuti a bosco. Forse anche, tenuto conto del metodo, con cui sono
stati formati gli elenchi, come in seguito diremo, il vincolo non &
stato applicato che alla minor parte di essi.

Del resto chi non sa e non vede quanti terreni sotto la zona
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del castagno, a cui il vincolo forestale non & strettamente appli--
cabile, potrebbero essere restituiti con vantaggio alla coltura fo-
restale ?

Crediamo di non andar errati ritenendo che la superficie dei:
boschi nelle provincie delle Marche dovrebbe essere estesa almeno-
fino ai 150 mila ettari, e potrebbe raggiungere utilmente gli ettari
200 mila, ciog il 409/, circa della regione montana e summontana.

Tuttoché scarsa sia I’estensione delle foreste nelle nostre pro-
vincie in relazione ai terreni suscettibili di esser destinati alla cul-
tura silvana, la esistenza di piu che 8o mila ettari di boschi, par--
liamo di quelli situati nella zona montana, sarebbe un fatto ap-
prezzabile, se i medesimi si trovassero in tale stato da dare un
largo frutto e fossero governati secondo le migliori norme dell’arte
forestale. Ma disgraziatamente non & cosi.

Buona parte dei boschi esistenti non appariscono tali se non
di nome. Alcuni di essi non sono che pascoli cespugliati. Le
foreste gravate da diritti d’ uso nella massima parte, e buona
parte eziandio dei terreni appartenenti a Comunanze, sono dal vago-
pascolo e dalla nessuna regola nel taglio ridotti in condizioni
presso a poco identiche a quelli. In genere anche le selve di pri-
vata spettanza libere da servitu, fatte poche eccezioni, lasciano
molto a desiderare sotto il riguardo delle buone norme forestali.

D’altro lato & pur necessario di notare come talvolta I’amore
alla conservazione dei boschi, ma piu spesso I’ impossibilita di
venderne il prodotto, facciano si che si cada nell’eccesso opposto,
quello cioé di non praticare, nei boschi di alto fusto s’ intende,
nemmeno il taglio degli alberi giunti a perfetta maturita, di lasciar
marcire le piante seccate o abbattute dal vento e vivere di vita
rachitica quelle troppo folte.

A riguardo della coltura forestale del nostro paese non troviamo
nulla da modificare a quanto trovasi esposto nella Relazione per
I’ Inchiesta agraria.

«La coltura boschiva, ivi & detto, &€ per lo piu nelle Marche
assai trascurata, ed ignote sono le buone pratiche di selvicoltura,
Il taglio nei boschi di alto fusto & fatto senza regola.. Poco :ba-
dandosi al riallevamento delle tenere pianticelle, esso rappresenta
piuttosto la distruzione di un capitale, che la raccolta del suo-
frutto. ‘Anche nei boschi cedui il taglio non & sempre eseguito re-
golarmente ; o almeno non si presceglie quel periodo di rotazione,.
che permetterebbe di ritrarre dal bosco la produzione maggiore..
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Inoltre vi ha il pascolo del bestiame, il quale ancor quando non
-determini, come pur troppo in moltissimi casi si avvera, la gra-
-duale distruzione del bosco, contribuisce pur sempre a rendere me-
schino il frutto di esso».l )

Dopo una nota cosi triste & doveroso il dichiarare che di
fronte a tanti proprietari imprevidenti e neghittosi, ve ne sono di
solerti e benemeriti, i quali hanno sommamente a cuore la coltura
forestale, e i loro boschi si sono studiati di estendere e migliorare.
Diciamo benemeriti, perché cio6 fecero non sempre alla stregua dello
stretto tornaconto, ma consci della missione che i favoriti dalla
fortuna hanno nella odierna societa.

Ma quanti son essi ?

Ai boschi regolarmente tenuti non si potrebbe assegnare una
estensione maggiore dei 25 mila, o tutt’al piu dei 30 mila ettari,
di cui la maggior parte cedui. I boschi di alto fusto sono ridotti
pur troppo non piu a migliaia, ma a centinaia di ettari.

1I.
Cause e danni del diboscamento.

Intorno agli improvvidi diboscamenti operati nei nostri Ap-
pennini in epoche a noi pit 0 meno prossime & generale il la-
mento ; tutte le informazioni raccolte in occasione della Inchiesta
agraria sono concordi su questo punto.2 Quali le cause di un tal
fatto ? ‘

Una delle cagioni principali, cui si attribuisce il diboscamento
dei nostri monti & lo sviluppo della viabilitd. Non esitiamo a di-
chiarare erronea una tale opinione. Lo sviluppo della viabilita non
& per s¢ cagione della distruzione dei boschi, & anzi la condizione
indispensabile, per cui la coltura silvana pud prosperare, Senza
viabilitd vi sono foreste, ma non v’é industria forestale. Mancando
la possibililita dello smercio del legname, il bosco non ha valore.

Né& la mancanza di viabilita impedisce la distruzione del bosco.

Abbiam visto con gli stessi nostri occhi in localita, ove strade non

1 Relazione citata, p. 374 — Vedi anche, a conferma, nell’appendice
le relazioni speciali dei sotto Comitati circondariali e degli altri colla-
boratori dell’ Inchiesta, dalla p. 685 alla 707.

t Relazioue citata, Cap. IV e Appendice allo stesso capitolo.
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esistevano, estese plaghe di bosco distrutte dal fuoco appiccatovi
dall’ improvvido montanaro per destinarle alla coltura cereale,

E del resto con tal mezzo e per tale scopo che la piu gramn
parte delle vergini foreste dell’Alto Appennino vennero distrutte.t:

Occorre intendersi bene sul significato della parola dibosca-
mento. Diboscamento non & il taglio di un bosco, il quale, fatto-
razionalmeute, come si & gid innanzi notato, & tutt’altro che con-
dannabile, & anzi una necessitd dell’ industria forestale; bensi la
completa distruzione di esso.

Allorquando si recidono gli alberi giunti a perfetta maturita e-
si diradano i troppi folti, rispettando le giovani piante ed allevando-
i nuovi virgulti, il bosco dopo un certo periodo di tempo ritorna
rigoglioso e da nuovo frutto. Se per contro non si tagliano le
piante a fior di terra, ma si sradicano, o si distrugge indistinta--
mente ogni vegetazione, lasciando libero campo alle acque piovane
di trasportar via il terreno vegetale, si ha allora quel diboscamento -
vero e proprio che tutti lamentiamo.

Ora & chiaro, che lo sviluppo della viabilitd non pud aver in-
fluito a produrre un tal fatto. Al contrario € la mancanza di strade
che in molti casi spinge al diboscamento. Se si & prossimi ad una
via rotabile, e conseguentemente v’é la possibilita di smercio della
legna, pur volendo atterrare un bosco di alto fusto si avra cura
di far succedere ad esso il ceduo ; ma non si annientera ogni ve-
getazione appiccandovi il fuoco. D’altra parte l’esistenza di una
strada, facilitando I’ importazione dei cereali, rende inutile di ten-
tarne la coltura in luoghi, dove da essa non si pud avere che me-
schinissimo frutto.

Oltre alla mancanza di viabilita furono e sono causa del dibo-
scamento : I’ ingordigia e I’ ignavia di quei proprietari, cui il pos--
sesso del bosco non costd forse né fatiche, né danaro, e che paghi
di ritrarre un utile immediato qualsiasi, non si curano dell’avve--
nire della selvicoltura, né dell’ interesse delle generazioni future ;
I’ignoranza e la miseria del montanaro, cui le buone pratiche di
arte forestale sono ignote, e il bisogno urgente della sussistenza,.
insieme alla difficolta di impiegare altrimenti il proprio lavoro,.
spingono a tentare una coltura depauperante e il piu delle volte

1 V. intorno agli incendi delle selve operati nel nostro Appennino-
una memoria swi monti sibillini di G. B. MiLiaNi, Torino, per cura
del Club Alpino Italiano, 1887.
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non remunerativa; il frastagliamento dei possessi che impedisce-
una regolare rotazione, e quelle servitu di pascere e far legna che
creano. I’anarchia della proprieta, ed esercitate nei primi anni dopo-
il taglio del bosco ne arrestano il nuovo sviluppo, costringendolo.
a quella vegetazione rachitica & infruttuosa che presentano i nu-
merosi pascoli cespugliati del nostro Appennino; la esistenza di:
una legge forestale, la quale per le sue disposizioni in parte, ma
pit pel modo con cui le medesime vengono fatte eseguire, &-insuf--
ficiente a salvaguardare la conservazione delle selve, e a promuo-
vere il rimboschimento dei terreni denudati ; infine la noncuranza.
da parte dei corpi locali (province e comuni) di un interesse co-
tanto vitale per l’agricoltura e per le popolazioni, non solo della.
regione del monte, ma anche del colle e del piano.

Enumerare i danni gravissimil che il diboscamento arreca,
sembra superfluo. Ne & stato omai tanto discusso che non vi &
alcuno che li ignori, o possa ragionevolmente ignorarli,

Chi. abita una regione quale le nostre Marche, non ha bisogno-
di ricorrere ad uno scritto per aver conoscenza dei danni del di-
boscamento, essi hanno tale un’ influenza sull’economia generale -
e privata, e sull’agricoltura locale, che non si pud non sentirli..
Piuttosto fa stupore che sentendoli ognuno, cosi poco si operi. per
farli cessare.

La legna combustibile va divenendo ogni giorno piu scarsa,
non diciamo per le industrie, che da molto tempo hanno rinun-.
ciato ad essa, ma per gli usi domestici.

Per le industrie siamo a questo, che in centri che potrebbero.
avere a pochissima distanza una ricca produzione di legna da ar--
dere, il carbone fossile inglese, che noi paghiamo almeno tre volte
il prezzo originario, riesce doppiamente economico. In quanto ai
legnami da lavoro, sia di quercia, sia di faggio, altra volta cosi ab-
bondanti nella regione, fra non molto dovranno ricercarsi, come cosa
rara. Non poche essenze come l'abete, il tasso sono scomparse
dai nostri monti.2

1 Sui danni del diboscamento V. la relazione del Ministro Berti.
che precede il disegno di legge concernente le Disposizioni intese a
promuovere i rimboschimenti, presentato alla Camera nella tornata del
2 dicembre 1883, n. 35. In essa i risultati degli ultimi studi, fatti sul-
I’argomento in Italia ed all’estero, sono maestrevolmente riassunti.

2 All’epoca della formazione del Catasto l’abete esisteva ancora
in alcuni monti dell’Ascolano. Il monte soprastante alla Citta di Cin-
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Sebbene limitato sia 1'uso della legna pei bisogni casalinghi,
e si vada anche per questi adottando il coke, il prezzo ne é in
qualche luogo cosi alto da destare seria preoccupazione. Nella
stessa regione montana vi sono villaggi, i cui abitanti debbono
percorrere lungo e faticoso cammino per procacciarsi la poca legna
necessaria al domestico focolare.l Se I'opera del rimboschimento
tardera ancora, alcune popolazioni saranno costrette ad emigrare.

Ora di cid chi si preoccupa ? Anche quei proprietari, che po«
trebbero senza grande sacrificio ripristinare la coltura forestale, sono
ben lungi dal pensarvi.

Quanti villaggi e grosse borgate, che si fregiano del nome di
'Citta, non sono nella regione montana continuamente minacciati
di esser distrutti e sommersi sotto 1’ impeto delle acque e dei de-
triti rocciosi, che i torrenti straripati furiosamente trasportano !
Quanti abituri di montanari non corrono ogni inverno il pericolo
di esser schiacciati dal precipatare ognor crescente delle valanghe !2
Eppure al rimedio radicale per simili mali nessuno pensa.

 goli si denomina pur oggi, dalle selve di tassi (taxus baccata) altravolta
ivi esistenti, /e Zassinefe. Ora appena qualche raro esemplare di tali
piante si rinviene nei nostri boschi.

1 Riportiamo a conferma quanto & detto in riguardo al villaggio
di Cupi nella citata memoria di G. B. Miliani « Sta questo povero vil-
laggio di montagna, come sperso, in un vasto altipiano, che s’eleva
a 925 metri sul mare ; per quanto lo sguardo pud spaziare all’ intorno,
non un albero, non un cespuglio, non il verde dei monti dopo le prime
pioggie d’estate. Con una specie di stupida curiosita domandai ad un
gruppo di uomini, che stavano tracannando una bibita piu acerba del
sidro, che chiamavano vino, dove andassero a prender legna per scal-
darsi I’ inverno. Un di essi, senza rispondermi, con la mano mi accennd
il monte di rimpetto ; al che avendo io soggiunto, con un atto di me-
raviglia (perché su quel monte non si vedeva neppure un arbusto), un
altro, piu cortese, mi spiegd come andassero nell’altro versante a fare
le provviste pel fuoco. Ora & da sapere che da Cupi, per valicare il
monte in parola, c’¢ da salire almeno 700 metri, e poi da discenderne
circa 500 per arrivare ai primi boschi, nei quali, a rigore, quei mon-
tanari neppure avrebbero diritto di andare per legna. E questo, in
pill o meno tristi condizioni, ¢ un fatto che si ripete per la maggior
parte dei meschini paeselli di queste montagne ».

2 V. Ivi « Il torrente di Ussita & per Visso sinistramente famoso,
per i danni considerevolissimi che le ha arrecato dalla meta in poi di
questo secolo, quando, con lo sterminio dei boschi, furono denudate
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Alcuni comuni si sono fortemente dispendiati in opere di argi-
natura e difesa,! ma non un centesimo si & speso o si spenderebbe
per ripopolare di piante i dorsi denudati delle sovrastanti monta-
gne, il piu delle volte di proprietd comunale.

Il montanaro, che distrusse la selva per destinare il suolo alla
coltura cereale, dopo i primi raccolti & stato il piu delle volte cru-

le pendici soprastanti la valle del medesimo nome. A memoria, non
dei piu vecchi, questo torrentello passava nel mezzo di Visso, ingros-
sando di poco in seguito ai piu impetuosi rovesci di pioggia ; negli ul-
timi decenni invece s’andd facendo pit minaccioso, finche, sempre con
danni maggiori, comincid ad inondare ed interrare la citta. Cosi a li-
berarsi da imminenti pericoli si doveé gettare una gran diga per innal-
zarne il letto, e poi incanalarlo, per tutto il suo corso, a traverso la
cittd, fra due alti argini di muratura. Né con questi grandi e costosi
lavori, che oltre gravi sacrifizi finanziari, importarono ai Vissani la ne-
cessita di dover tagliare a mezzo una chiesa del secolo decimoterzo,
molto pregiata dagli intelligenti d’arte, si riusci a mettersi pienamente
al sicuro da altre possibili inondazioni ed interramenti,

« Intanto un pericolo che in via diretta sovrasta piu di un villaggio
o aggruppamento di case, e indirettamente anche Visso & quello delle
valanghe. Per tacere di altre, ricorderd quella che cadde fra Monte
Panico e Monte Bove, dove appunto ha principio la valle detta di Us-
sita. La terribile valanga ebbe origine pressoché dalla cresta, facendo
un percorso totale di oltre 1500 metri, e trascinando con sé pietre,
sterpi, alberi, quanti ostacoli insomma trovd lungo il suo cammino.
Giunta in fondo alla valle dovette arrestarsi, ma chiudendola affatto,
avendo formato una diga di sessanta metri, quanto & 1’ intervallo fra
le due opposte pareti del monte. Questa diga era larga piu di 100 metri,
ed alta circa 20 dalla parte del monte, e non meno di 40 dall’altra
sovrastante la valle. Cosi nello spazio rimasto vuoto, fra le pareti
del monte e 'argine fatto dalla valanga, si formd un grande serbatoio
di acqua accumulatavi dalle pioggie dirotte e dal rapidissimo sciogliersi
delle nevi all’intorno. Se per avventura la larghezza dello strato di
neve formante I’argine non fosse stata qual era, o minore la compat-
tezza, le acque, irrompendo da quella stranissima diga, si sarebbero
precipitate gilt per la valle, e Visso sarebbe rimasta inevitabilmente
sommersa ».

1 « L’ inalveamento dei fiumi, gli argini, le cateratte, i muri e tante
altre consimili opere costosissime tengono in freno le acque, né a tali
opere pud rinunziarsi; ma ad impedire che di maggiori opere si abbia
bisogno, anzi a conseguire lo scopo che ad esse in parte si possa ri-
nunziare, conviene appigliarsi ad altro partito, a quello delle argina-
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delmente punito della sua avida imprevidenza. La terra vegetale,
in parte sfruttata da una coltura esauriente, in parte trasportata via
dalle acque, non restituisce nemmeno il seme affidatole. Ma forse
che egli si arresta per questo dal proseguire la distruzione del
bosco?

E a prescindere dalla regione montana non sentiamo le con-
seguenze del diboscamento anche nella regione marittima ?

Se le Marche non sono funestate dalle inondazioni come le pro-
vincie dell’alta Italia, pel breve corso dei nostri fiumi che me-
glio sarebbe chiamare torrenti, sono minacciate da un altro danno
pur grave.l

Se non si effettuera un’estesa opera di rimboschimento, 1’agri-
coltura nostra, che, nelle strettezze in cui versa, potrebbe avvantag-
giarsi dell’ irrigazione nei terreni delle valli, 1’ industria, che non
pud aver vita in Italia, se non si fonda sulla forza motrice idrau-

ture naturali formate dai boschi. Noi lottiamo invano, scrive a que-
sto proposito il Mengotti, noi lottiamo invano colle nostre opera-
zioni idrauliche per impedire gli effetti, mentre si lasciano sussistere e
rinforzarsi sempre pid le cagioni. Molto piu semplice, senza dubbio,
molto pid agevole sarebbe la disciplina dei nostri fiumi, se nei mede-
simi col sovvertire ’ordine della natura, non I’avessimo resa pit com-
plicata e difficile. Il solo rimedio radicale, durevole ed efficace sta per-
tanto nel ricondurre i monti al primitivo stato, nel rendere, vale a dire,
boscosi i terreni, che un calcolo male inteso ed una soverchia brama
di guadagno spogliarono del loro naturale -ammanto ». Relazione ci-
tata del Ministro Berti, p. 5. V. pure la memoria del sig. Miliani, p. 4.
1 Nella Relazione Berti innanzi citata & detto : « E questo un male,
che non ha invero le spaventevoli manifestazioni delle subite inondazioni,
ma che pur tuttavia non sappiamo se, al trar dei conti, non conduca
a risultati altrettanto gravi e deplorevoli. Non ¢& questa, ci si permetta
un paragone, di quelle malattie improvvise, che assalgono in breve ora
un organismo e cosi gravemente da metterne in forse I’esistenza, ma
di quelle che attaccano insidiosamente, rendendo a poco a poco in-
fermo il corpo e riuscendo a grado a grado a paralizzarne tutte le
forze. La troppa acqua rovina e distrugge abitazioni e campagne, sagri-
ficando migliaia d’ interessi e spargendo la desolazione ed il lutto nelle -
pit ridenti contrade ; la mancanza assoluta di acqua o la sola diminu-
zione di essa isterilisce i campi, lieti un giorno per abbondanti irriga-
zioni, arresta la operosita di migliaia di opifici, nuoce infine alla pub-
blica salute, rendendo I’aria estremamente secca e privando perfino in.
qualche caso della necessaria bevanda popolazioni intiere », p. 7.
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lica, per I’alto prezzo dei carboni fossili, e per I’ insufficienza delle
ligniti nostrane, non potranno, né l'una né I’altra, contare a
lungo sulla poca acqua che nella stagione estiva trasportano i no-
stri fiumi. E provato che in alcuni di essi la portata nell’epoca
di magra va di anno in anno sensibilmente diminuendo.

E riconosciuta dai pit I’ influenza meteorica dei boschi, cui la
natura aveva affidato, come si esprime il Boccardo,! un ufficio mo-
deratore degli estremi della temperatura. Sotto il molteplice ri-
spetto dell’equilibrio elettrico, anemometrico, igrometrico, igie-
nico, la presenza delle piante sulle erte pendici dei monti era uno
dei pit essenziali fattori dell’ordine e dell’armonia fisica del
globo. Or quest’equilibrio & stato turbato, e noi ne sentiamo le
disastrose conseguenze nell’ incostanza delle stagioni, e nell’accre-
scimento spaventevole delle grandini.

Chi scrive ha raccolto dalla bocca di un vecchio montanaro una
osservazione, che rivela il mutamento meteorologico gravissimo,
che I’atterramento delle foreste montane ha prodotto « Una volta,
egli diceva, quando si alzava il vento noi lo sentivamo fremere
nell’alto parecchie ore innanzi, ora giunge cosi impetuoso d’un

\tratto, che non si fa a tempo a chiudere la finestra».

/ Dal graduale aumento annuo delle grandini nelle Marche le
Societa assicuratrici sono seriamente impensierite. Si & parlato per-
fino di sospendere le operazioni. Ad ogni modo il tasso di assi-
curazione & stato aumentato in molti territori, e si teme sia per
essere accresciuto ancora.

La nostra povera agricoltura gia tanto bersagliata sara colpita
da un nuovo balzello piu odioso di quelli che impone lo Stato, i
quali ci offrono almeno un corrispettivo di benefici pit o meno
immediati.

Il premio di assicurazione per la grandine & invece tutto pas-
sivo. Esso non rappresenta che un’eredita dolorosa che la colpe-
vole imprevidenza dei nostri padri ci ha trasmesso.

Facciamo almeno che i nostri figli non abbiano ragione di ri-
volgerci la stessa accusa !

1 Terza serie della Biblioteca dell’ Economista, Introduzione gene-
rale, vol. I, p. 19.
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III.
La conservazione dei boschi e la legge forestale vigente.

Da quel che siamo venuti finora esponendo rilevasi 1'urgente
necessitd di provvedere con mezzi efficaci insieme alla conserva-
zione e migliore coltura delle selve esistenti e al rimboschimento
dei terreni tolti inopportunamente alla coltura forestale.

Al primo scopo, di cui intendiamo ora occuparci, si & voluto
provvedere dallo Stato con la prima parte della legge forestale del
30 giugno 1877. Ma trascorso ormai un decennio da che una tal
legge & stata promulgata, gli effetti benefici da essa prodotti, in
riguardo alla conservazione delle selve, se non potrebbero rite-
nersi, senza ingiustizia, come nulli, & d’uopo tuttavia convenire che
non furono quali il paese ragionevolmente si attendeva.

Addolora al certo il dover constatare che, dopo la pubblica-
zione della legge, ’estensione delle selve in Italia sia notevol-
mente diminuita, e non solo al disotto della zona del castagno,
ma al di sopra della zona stessa per una superficie di circa 260 ooo
ettari.

Il lamento intorno all’inefficacia della legge forestale si fa
ogni giorno piu vivo e persistente, ed & generale la richiesta che
il Parlamento non tardi ormai ad apportarvi radicali riforme.

Senza negare che alcune utili modificazioni si potrebbero in-
trodurre nel testo di quella legge, noi siam indotti a ritenere che
i difetti lamentati non siano prodotti tanto dai principi consacrati
dalla legge stessa e dalle sue disposizioni, quanto dal modo con
cui queste nella maggior parte dei casi vengono applicate.

Siamo sempre a questo in Italia : le leggi sono ; ma chi pon
mano a procurarne l’esecuzione ! e come vi si pon mano !

La mania del legiferare & giunta al punto che ad ogni istante,
tosto che si verifichi un inconveniente qualsiasi, noi invochiamo
senz’altro una nuova legge dal Parlamento.

Ma con cid, in un senso domandiamo troppo, in un senso do-
mandiamo troppo poco. Troppo, perché la mutabilita della legi-
slazione ha effetti perniciosissimi, e prima di ritoccare una legge
da pochi anni promulgata vi si dovrebbe pensar su due volte;
troppo poco, perché una legge pud stabilire un principio, com-
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minare penalitd contro chi non intende uniformarvisi, ma rimane
lettera morta, se il Governo non ha la forza di farla eseguire e
se la maggioranza della popolazione non ne comprende !’ utilita.

In Inghilterra con leggi vecchie ed imperfette si sono pur fatte
cose buone; fra noi con leggi informate ai principi della scienza
moderna, discusse e ridiscusse, bene spesso nulla si & ottenuto,
talvolta si son peggiorate le condizioni preesistenti.

Si combatte da molti il criterio statuito pel vincolo forestale.
Ammettiamo pure che in pratica il limite superiore della zona
del castagno non sempre risponda allo scopo della legge ; ma non
si dovrebbe dimenticare che in essa sono pur contemplati casi in
cui non debbono sottoporsi a vincolo terreni situati al di sopra
di quel limite, e casi in cui al contrario vi si debbono compren-
dere terreni posti al disotto di esso.

Lo scopo diretto della legge non fu gia quello di imporre la
coltivazione dei boschi, ma di conservare la consistenza del suolo ;
tanto & cid vero che in Francia si tentd di sostituire almeno in
parte al rimboschimento !’inerbamento, (gazonement) come meno
costoso. La zona superiore del castagno non & che un’indicazione
media. Il principio vero del vincolo & che sia impedito il disso-
damento, laddove pud arrecar danno alla consistenza del terreno.

Ora col regolamento era facile il temperare una certa rigidezza
della legge, e il renderla meglio applicabile a seconda delle contin-
genze e delle variabili condizioni dei luoghi.

11 che appunto dovrebbe essere lo scopo del regolamenti.

In Italia perd cosi i regolamenti come le circolari servono ad
altro : son fatti per far rientrare dalla finestra cid che in Parlamento
si & magari tentato di fare uscire dalla porta: conservare I’ impero
allo spirito burocratico, ond’é informata tutta ’amministrazione
dello Stato, introducendo in ogni disposizione di legge una buona
dose di formalismo condito di fiscalita.

Ma andiamo innanzi. Come sono stati formati questi elenchi
dei terreni sottoposti a vincolo, che fanno elevare tante grida?

11 governo stanzid per le prime operazioni poche diecine di
mila lire. Gli ingegneri e periti all’uopo incaricati non ebbero né
il tempo né la possibilita di fare, come si sarebbe dovuto, una
vera e propria catastazione dei terreni da vincolarsi. Sulla semplice
scorta delle mappe catastali, senza poter tener conto delle varia-
zioni avvenute dopo 50 anni da che furono compilate, di rado
accedendo sui luoghi, o facendovi visite molto superficiali, ser-
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vendosi del canocchiale, invece che degli strumenti geodetici,
tracciarono giu una linea di delimitazione purchessia, lasciando
ai poveri proprietari, in tal modo malmenati, la cura di correggere
poi a loro spese gli errori di un lavoro cosi abborracciato.

In conseguenza di cid I’on. Zucconi ha potuto dire alla Ca-
mera di aver visto coi propri occhi dissodare delle selve, la
conservazione delle quali era di necessita assoluta; mentre erano
stati compresi nel vincolo beni per centinaia e centinaia d’anni
coltivati senza nessun danno della consistenza del suolo; come
innanzi avea notato 1’on. Faina essersi vincolati nel Circondario
di Orvieto perfino degli oliveti e dei vigneti.

In montagna vi sono talvolta appezzamenti estesissimi segnati
con un sol numero di mappa. Ora & possibile che la parte supe-
riore di essi tocchi le piu alte pendici del monte e sia quindi da
vincolarsi, mentre |’ inferiore estendendosi giu nella valle pud esser
destinata senza danno alla coltura agricola. Similmente, mentre i
fianchi del monte sono quasi sempre dirupati ed € necessario siano
rivestiti di boscaglie, nel dorso vi sono i cosl detti pianori, nei
quali la coltura cereale pud esser praticata senza pericolo, o per
lo meno la cotica erbosa dei prati e dei pascoli & pit che sufi-
ciente a mantenere la consistenza del suolo.

Che & avvenuto? Non potendosi procedere ad una distinzione
dell’una e dell’altra parte, per il che sarebbe occorsa una misu-
razione, si € senz’altro iscritto negli elenchi di vincolo il numero
intiero.

E indispensabile che si intraprenda al pit presto una revisione
degli elenchi di vincolo, la quale potrebbe essere affidata al per-
sonale tecnico incaricato delle operazioni censuarie pel riordina-
mento dell’ imposta fondiaria. Intanto perd converrebbe esonerare
dalle spese non lievi che importa lo svincolo quei proprietari che
domandino di liberare un loro fondo indebitamente compreso negli
elenchi.

Un altro grave difetto, anch’esso imputabile alla legge, fino
ad un certo punto, sta nell’organizzazione delle guardie forestali.

Scarse di numero, mal pagate e mancanti delle cognizioni ne-
cessarie, esse non sono per lo piu all’altezza della loro missione.
Non conviene requisire il personale delle guardie tra gli spostati
dei centri urbani, come bene spesso si & fatto, bensi fra i robusti
figli dei monti. Non puo percorrere le erte pendici dell’Appennino,
sfidare i pericoli e i disagi della vita alpestre, se non chi & nato
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fra le montagne. Occorre ‘inoltre che le guardie, prima di entrare
nel corpo, ricevano una certa istruzione, facciano un certo tirocinio
‘e diano prova di possedere le qualitd morali e fisiche indispensa-
bili al loro ufficio, tanto delicato, quanto importante. Sarebbe forse
necessario di fare per esse qualcosa di simile a quel che si fa pei
RR. Carabinieri con la Legione Allievi.

Allora solo la guardia forestale, mentre provvederebbe meglio
a far rispettare la legge, potrebbe anche giovare dal punto di vista
tecnico esercitando una benefica influenza sulla coltura dei boschi.

Abbiam detto che le guardie sono scarse di numero e mal
pagate. Non troveremmo perd giusto che i relativi aumenti doves-
sero pesare sui bilanci delle provincie. Sarebbe equo che le spese
inerenti alle guardie forestali, come da parecchi si opina, fossero
ripartite fra le provincie e lo Stato. E poiché le prime non pos-
sono esercitare sulla materia forestale che un’ingerenza assai limi-
tata e sono quindi ben lungi dal prendervi un interesse diretto,
<cosi crederemmo opportuno che il concorso delle provincie venisse
prestato mediante una quota fissa annuale, libero rimanendo lo
Stato di disporre esso intorno alla organizzazione e alla nomina
delle guardie. E invero anormale cid che oggi si verifica, che cioé
gli stipendi e il numero proporzionale delle guardie varino da
provincia a provincia, e quindi risentano delle condizioni piu o
meno prospere dei bilanci di queste e della maggior o minore
importanza che al servizio forestale si annette dalla maggioranza
dei consiglieri.

La legge forestale del 1877 — mentre & ritenuta inefficace a
raggiungere il suo scopo, — da luogo nel tempo stesso a grave
malcontento per gl’inceppamenti che apporta all’esercizio della
pastorizia, alla libera disponibilita dei beni e ai dritti ab immemo-
rabili acquisiti dagli abitanti delle montagne.

Analizzando tuttavia un tal malcontento scorgesi come esso
abbia origine principalmente dalle disposizioni regolamentari e
dalle prescrizioni di massima per il taglio e la tenuta dei boschi,
certo non imputabili al potere legislativo. Vi sono Comitati fore-
stali, come argutamente osservd alla Camera 'on. Zucconi nella
discussione intorno ai provvedimenti pel rimboschimento (Tornata
del 27 marzo 1886), i quali si son mostrati piu realisti del Re,
-ed hanno esagerato la portéta delle disposizioni legislative, per
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effetto di lodevoli intenzioni, non neghiamo, ma certo con lesione-
gravissima degli interessi delle popolazioni dei monti.l

Noi siamo i primi a riconoscere che le mandre vaganti sono-
il capitale nemico delle selve e che occorre per quanto & possi-
bile limitarne il pascolo, restringendolo a quelle zone e a quei
periodi, in cui gli animali possano produrre danni minori. Allo
stesso tempo perd, € d'uopo tenersi lontani dalle esagerazioni!

1 A provare il nostro asserto citiamo quanto & avvenuto nella pro-
vincia di Macerata. Quel Consiglio provinciale propose al Comitato
forestale alcune modificazioni alle prescrizioni di massima 3 luglio 1880
e al regolamento di polizia forestale.

L’art. 1, 2, di esse prescrizioni proibisce qualunque coltivazione
dei terreni vincolati, senz'alcun riguardo a quelli che prima della pro-
mulgazione della legge trovavansi gia ridotti a coltura agraria, con-
trariamente al disposto dell’art. 37 della legge generale, che eccettuava
tali terreni dal vincolo quante volte non ne fosse stata fatta speciale
proposta dal Comitato forestale dai Comuni, o dalla Provincia.

« Le conseguenze di questo modo di procedere (esponeva l'on. Zuc-
coni nella sua relazione al Consiglio) in base alle prescrizioni di mas-
sima, non & chi non vegga come siano disastrose. Interi paesi, spe-
cialmente nel Comune di Visso, coltivano da secoli vaste plaghe di
montagna di proprietd diretta del Comune e soggetta ad uso civico di
quei popolani. Da quella coltivazione quei poveri montagnoli ritrag-
gono il grano per sostentare almeno per una parte dell’anno le loro
famiglie. Per effetto del vincolo e della conseguente inibizione di ulte-
riore cultura, quella misera gente viene ad un tratto ad essere privata
di ogni risorsa; e paesi tutti interi, come ad esempio i villaggi di
Mevale e di Nocria, sono ridotti nella piu squallida desolazione. Si
aggiunga che per non essere stata notificata agli abitanti questa bar-
bara disposizione, essi proseguirono a coltivare i terreni soggetti a
vincolo, per modo che procedutosi dalle guardie a contravvenzione,
fummo costretti di vedere tratti dinanzi la punitiva giustizia quasi tutti
gli abitanti di quei villaggi. E siccome ¢ sempre vero che mala suada
James, noi seguiteremo ad assistere a continui procedimenti contro-
quelle popolazioni, che mal si indurranno a smettere da una coltiva-
zione che formava 'unica loro ricchezza. E manco male se quella rigo-
rosa inibizione fosse ispirata al ragionevole motivo della consistenza
del suolo e della migliore distribuzione delle acque. Si tratta di terre
che, come gia si disse, si coltivano da secoli, senza che la loro super-
ficie si sia per questo dilavata e corrosa; nessun motivo pertanto giu-
stifica una misura, che & solo dovuta al gretto dottrinarismo di tener
vincolati tutti i terreni situati superiormente alla zona del castagno».
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Nel caso, non potrebbe adottarsi il principio che il fine giustifica
i mezzi.

All’esercizio della pastorizia si collegano interessi gravissimi.
Essa economicamente ha senza dubbio maggiore importanza della
selvicoltura. Piu che in questa le popolazioni dell’Appennino tro-
vano in quella la fonte dei loro guadagni.

Quindi qualunque misura diretta a preservare i boschi dai

Gli art. 28 e 45 delle prescrizioni di massima e 6 del regolamento
di polizia forestale stabiliscono I’inibizione assoluta del pascolo delle
capre.

Senza negare che le capre siano nocive alla vegetazione dei boschi
specialmente dei cedui, si osservava che inibendo assolutamente e in
ogni caso il pascolo di questi animali utilissimi all’ industria pastorizia,
lo scopo della legge che & quello di mantenere la consistenza del
suolo, veniva travisato e si arrecavano danni gravissimi in alcun modo
compensati a intere popolazioni. Si aggiungeva che vi sono boschi che
per la tenuita dello strato non possono godere di ricca vegetazione e
boschi situati in cosi ripidi pendii da esserne difficile ’accesso ad
altri animali per il pascolo ed agli uomini per il taglio. Bandite le
capre, questi terreni non potrebbero in alcun modo essere usufruiti.

Cogli art. 45 delle prescrizioni e 6 del regolamento di polizia veni-
vano indirettamente soppressi i diritti di pascere e far legna goduti
dalle popolazioni montane. Stabilito che al disotto della zona del ca-
stagno gli animali bovini e lanuti non possano esser condotti a pascolare
nel bosco prima di 3 anni dal taglio, e prima di 4 i suini, e nella zona
superiore gli uni e gli altri prima di 5 o 10 anni, stabilito altresi che
non si possano tagliare le piante immature (art. 8), ne & seguito che
i proprietari ai quali non & stato imposto un limite minimo pel taglio,
ceduino i loro boschi prima che gli utenti possano fruirne, restando
cosi indirettamente soppresso il diritto di pascere e legnare.

Il Consiglio Provinciale preoccupato di una tale condizione di cose,
propose al Comitato forestale:

« 1° che all’art. 2, sia fatta la seguente aggiunta.

La inibizione della coltivazione a cereali non si estende ai terreni
coltivati anteriormente alla promulgazione della legge forestale, a senso-
dell’art. 37 della legge stessa, e salvo che dal Comitato non si proceda
all’accertamento speciale in contradittorio degl’interessati, a- senso
dell’art. 15 del regolamento torestale.

Gli elenchi di vincolo gia formati verranno dietro domanda dell’am-
ministrazione comunale o dei privati riformati in conseguenza dell’at-
tuale disposizione.

« 2% che sia soppresso il capoverso dell’art. 45 delle prescrizioni:
di massima sostituendovi, ove piaccia, il seguente:
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danni del bestiame, perché possa ragionevolmente accogliersi, deve
conciliare gli interessi dell’una e dell’altra, il che non & poi cosi
difficile come si crede.

Una certa limitazione nel pascolo & giovevole alla pastorizia
istessa. Il terreno ove le mandre possono liberamente e continua-
mente vagare, a poco a poco isterilisce. L’ interruzione del pascolo,

- oltreché salva i giovani virgulti nei primi anni dopo il taglio del
bosco, rinvigorisce la minore vegetazione erbacea e cespugliosa
- destinata ad alimento dei bestiami.

Ma non bisogna, ripetiamo, eccedere nel divieto.l Il far rivi-
vere la selvicoltura uccidendo la pastorizia sarebbe opera econo-
micamente disutile, socialmente perniciosa.

Il pascolo delle capre potra essere autorizzato dal Comitato, sen-
“tito il parere delle amministrazioni comunali, in quelle localita nelle
quali la scarsezza dei pascoli, il poco valore del legname o la natura
- delle piante lo possono tollerare, o la dove per la stentata vegetazione
- degli arbusti o per la ripidezza dei luoghi non pud sostituirsi un mi-
gliore prodotto a quello della capra.

11 decreto di autorizzazione deve contenere tutte le prescrizioni ed
- il limite sotto la cui osservanza ¢ concesso il pascolo delle capre.

« 3% che alle prescrizioni di massima venga aggiunto il seguente
articolo:

Quando un bosco ¢ soggetto alla servita di pascere e di legnare,
il taglio sara ripartito in zone per modo che possa esercitarsi l'uso
- civico del pascolo e del legnatico in una o piu zone mentre pel recente
taglio ¢ inibito nelle altre ».

Il Comitato forestale non credé di poter accogliere alcuna delle
- proposte del Consiglio. In riguardo alla n. 3 notd che la ripartizione
in zone era stata progettata dal Comitato fra le prescrizioni di massima,
"ma non venne approvata dal Ministero, per non restringerve di sover-
- chio il dritto di proprieta. (1)

Il Consiglio vedendo che la sua voce rimaneva completamente ina-
scoltata da parte del Comitato ricorse al Ministero, ma senza alcun
resultato.

! Nella Sessione ordinaria del corrente anno, 1’on. Zucconi fece pro-
posta al Consiglio provinciale di Macerata, sull’esempio di quello di An-
- cona, d’invitare il Comitato forestale a riformare le prescrizioni di mas-
-sima nel senso che per la proibizione del pascolo nelle selve cedue si
stabilisca il tempo di mesi 18 per le pecore, di anni 3 per i bovinie
-di anni 7 per le capre.
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IV.
Difficolta tecniche del rimboschimento.

La legge forestale del 1877, a differenza delle precedenti leggi,
contiene un capitolo sui rimboschimenti dei terreni vincolati. Ma,
se scarsi furono i resultati della legge, almeno fra noi, in riguardo
alla conservazione dei boschi; essa rimane addirittura senza effetto
per quanto concerne il rimboschimento. Né & da maravigliarne. Se
la legge stessa e coloro, cui n’era demandata |’esecuzione, non
ebbero la forza d’impedire la progrediente distruzione dei boschi,
dove avrebbero potuto attingere tanto vigore per promuovere il
rivestimento forestale delle denudate pendici ?

Sarebbe al certo ingiusto non riconoscere le gravi difficolta,
di varia natura, che si incontrano per l’attuazione di un rimbo-
schimento su vasta scala, ma devesi pure ammettere che i mezzi
finora adoperati furono inferiori di troppo all’importanza dello
scopo e alla vastitd del disegno.

Un’assoluta impossibilita tecnica al rimboschimento dei terreni
spogliati di vegetazione non esiste. E questione di tempo, di spesa,
di cure assidue di operare un rivestimento graduale del suolo,
riconquistando a poco a poco il terreno sottratto alla coltura fo-
restale. ‘

Parlando appunto dei mezzi da escogitare per ricoprire di ter-
riccio le denudate roccie, dice il Siemoni nel suo pregevole Ma-
nuale di arte forestale: « Lungamente perseverando e soccorrendo
alla natura, la quale tende sempre a rivendicare il suo dominio,
e vi riuscirebbe in tutti i casi, se I'uomo per un interesse mal
calcolato non le attraversasse la via, si rendono suscettibili di col-
tura certi terreni che si avevano per perduti».

Se per altro impossibilitd assoluta non v’¢, non si debbono
disconoscere le gravi difficoltd tecniche che s’ incontrano nel rim-
boschimento di alcuni terreni affatto denudati e a forte pendio,
difficoltd maggiori forse di quelle che la natura in origine ha do-
vuto superare nel ricoprirli di vegetazione.

Nel rimboschimento di alcune plaghe del tutto spogliate di
piante s’ incontranoe ostacoli, che derivano dalla stessa natura geo-
logica del suolo. I terreni tosto usciti fuori dalle acque sono forse
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meglio disposti ad esser ricoperti di vegetazione delle roccie indu-
rite che gli agenti atmosferici disgregano si, ma che le acque
continuamente dilavano, rendendo cosi vano il lavoro di disgre-
gazione precedente. La mente rimane sgomenta riflettendo al lungo-
periodo di secoli trascorso nella formazione delle primitive bosca-
glie, mai disturbato dall’azione distruggitrice degli animali e del-
'uvomo. Si aggiunga ancora, che gli stessi diboscamenti compiuti
in larga scala sono un ostacolo al rimboschimento per le condi-
zioni climatologiche mutate e per il riparo tolto ai venti, contro
cui le giovani pianticelle non trovano difesa.

Queste difficolta fortunatamente non si incontrano in ogni dove.
Una gran parte dei terreni in cui la coltura forestale dovrebbe es-
sere ripristinata sono, come si & detto, pascoli cespugliati. In essi
ogni vegetazione non é stata distrutta : il terriccio vegetale si con-
serva ancora, per il che é facile, bandendoli dalle mandre vaganti,.
cosl il far riprendere alle piante esistenti nuovo vigore, come I’alle-
varne e anche il piantarne di nuove.

E in queste condizioni appunto che il signor Paparelli di Muc-
cia cred il suo bosco di abeti. L’esperienza ha dimostrato che nei
primi anni i vecchi cespugli di faggio valgono mirabilmente a pro-
teggere dal sole e dall’ intemperie le tenere pianticelle di abete,
le quali piu tardi fatte adulte divengono assolute padrone del campo-
e uccidono la vegetazione preesistente. Cid & tanto vero, che un
tentativo di rimboschimento con identiche essenze, in un vicino-
pascolo nudo posto alla stessa altezza ed esposizione, non ¢ affatto
riuscito.

Le difficolta che si oppongono al rimboschimento non dipen-
dono in molti casi dalla natura dei terreni a cid destinati, non ri-
guardano l'oggetto, ma il soggetto che deve intraprenderlo: il col-
tivatore.

E I’ignoranza delle buone regole di arte forestale che impe-
disce per parte del nostro montanaro, cosi il buon governo dei
boschi esistenti, come 1’ impianto dei nuovi. Ma dove e da chi po-
trebbe egli attingere quelle cognizioni che gli fanno difetto ?

Lo Stato in Italia si & preoccupato soltanto di creare un per-
sonale per I’ ispettorato forestale istrutto delle buone norme di sel-
vicoltura, e ha pensato con cid solo che potessero i boschi d’ora
innanzi esser ben governati e di veder tosto iniziate le non facili
operazioni di rimboschimento. Ma I’ ispettorato forestale non potra
esercitare alcuna benefica azione pel miglioramento dei boschi, esso
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non potra rimanere che spettatore passivo della progrediente loro
distruzione e dell’accorante squallore delle nostre montagne, se non
entrerd nello spirito delle popolazioni, che le abitano, il culto delle
piante silvane, se il montanaro non vorra e sapra curare la con-
servazione dei boschi e la loro ricostituzione, convinto di fare il
proprio interesse.

In quella propaganda sulla necessitd del rimboschimento e sul
miglior governo delle selve, che non mancheranno al certo di fare
gli ufficiali dell’ ispettorato forestale, non si potrebbe nutrire troppa
fiducia, anche percheé in essi i montanari non veggono che dei pub-
blici agenti e conseguentemente ne diffidano. Occorre far vedere
coll’esempio in qual modo i boschi debbano esser tenuti, e con
allevamenti e rimboschimenti eseguiti su larga scala mostrare come
potrebbero i nostri monti essere ritornati in prospere condizioni.

D’altra parte nulla si potrebbe in questo senso sperare dal-
l'azione delle guardie forestali. Non & con la semplice repressione
del male che si pud ottenere il bene, e non & certo a forza di
contravvenzioni che riusciremo a veder ripopolati di verdi piante
i declivi del nostro Appennino. Le misure di polizia non possono
essere dirette che ad impedire la distruzione dei boschi e non riu-
sciranno efficaci, se non quando la repressione sia rivolta a pochi
contravventori, e la grande maggioranza della popolazione sponta-
neamente si conformi alle prescrizioni della legge. Quando invece
le abitudini tradizionali degli abitanti di una regione sono in op-
posizione a quelle, quando in genere la classe rurale non com-
prende il suo vero interesse, non & possibile con un personale di
guardie, naturalmente non molto numeroso, ottenere che la legge
venga scrupolosamente rispettata. ,

Come conseguenza delle considerazioni ora esposte esprimiamo
il voto che sia ben presto fondata nella nostra regione una scuola
di selvicoltura con intento eminentemente pratico.

Noi non invochiamo la creazione di uno di quei tanti istituti
agricoli o industriali, i quali spesso non hanno di pratico che il
nome. Non vorremmo fosse fondato un collegio, dove venissero
accolti giovanetti imberbi appartenenti alla classe urbana, i quali,
dopo aver ricevuto un’incompleta istruzione teorica ed una larva
d’istruzione pratica, avessero la pretensione di essere a 18 anni
dei direttori forestali e gli apostoli della redenzione forestale. In
tal modo non si farebbe che accrescere la categoria degli spostati
gid troppo numerosa in Italia.



30 IL RIMBOSCHIMENTO

Noi vorremmo al contrario che si trovasse dapprima un uomo-
consumato nell’arte del rimboschire e coltivare i boschi, si presce-
gliesse poi uno dei tanti eremi abbandonati o quasi del nostro Ap-
pennino, e, acquistata o espropriata una vasta zona di montagna,
si affidasse a lui 'opera del rimboschimento dei terreni denudati
e la conservazione delle selve esistenti.

In fatto di coltura forestale I’esempio, ripetiamo, & la scuola
migliore. Cosi si operd in Toscana affidando all’illustre Siemoni
fatto venire appositamente dalla Boemia, il rimboschimento di
un’estesa regione montana.

Naturalmente un tal Direttore forestale dovrebbe prescegliere
a suoi cooperatori i giovani pit volenterosi, piu intelligenti e re-
lativamente pil istruiti; ma giovani montanari, che per la condi-
zione delle loro famiglie potessero poi, ritornando alle lor case,
esercitare 1’arte del selvicultore. Si dovrebbe aver cura altresi che
essi appartenessero a diversi paesi montani della regione, accid le
buone pratiche per la coltura dei boschi venissero celermente dif-
fuse.

Magari ancora, compiute le operazioni di rimboschimento in
una data localita, la scuola, o meglio la stazione forestale, che
cosi converrebbe chiamarla, dovrebbe esser trasportata altrove, onde
moltiplicare i centri d’irradiazione delle buone norme di arte fore-
stale e compiere gradualmente il rimboschimento del nostro Ap-
pennino.

Allo stesso tempo la stazione forestale potrebbe servire egre-
giamente a formare un personale adatto per il corpo delle guar-
die forestali. Chi vuol esercitare un tale ufficio deve prima di tutto
essere un buon selvicolture.

V.
Difficoltd economiche del rimboschimento.

Le piante forestali sono un prodotto quasi immediato delle forze
della natura. La produzione del legname richiede relativamente
poco capitale e poca mano d’opera. Per 'esercizio dell’ industria
forestale non fanno d’uopo né forti anticipazioni, né cure assidue,
né magazzeni di deposito. Gli infortuni celesti non hanno su di
essa che debole influenza. Gli alberi boschivi sono formati di organi
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cosi efficaci per succhiare dal suolo piu profondo le sostanze nu-
tritive, che divien superfluo quel costoso sussidio di concimazioni
che si rende necessario per l’agricoltura.l

Il prodotto del bosco pud riguardarsi quasi come pura rendita ;
da esso si ha si un prodotto lordo, in proporzione della superfi-
cie del terreno, poco elevato; ma per contro si ha una rendita
netta rilevante, perché minime le spese di produzione.

Di fronte perd a queste favorevoli condizioni della produzione
forestale & d’uopo il contrapporne altre, che la rendono meno pro-
ficua. I prodotti dei boschi hanno un volume e un peso, a parita .
di valore, assai maggiore che i prodotti agricoli. Cita il Roscher
l'osservazione del Handeshagen che in Germania tutti i generi di
nutrizione di una famiglia pesano, presi insieme, appena la meta
della legna necessaria al consumo della medesima.

Conseguentemente tosto che si presenti una certa distanza dal
luogo di smercio, o la viabilita faccia difetto, il legname perde quasi
ogni valore.

Si lamenta oggi fra noi il caro prezzo, a cui & necessario prov-
vedersi di combustibile, ma si analizzi un tal prezzo, e si vedra
che a formarlo concorrono principalmente le spese di trasporto. Per
utilizzare buona parte dei prodotti forestali conviene trasformarli
in merci di minor peso e volume, senza di che non sarebbe pos-
sibile ritrarne un frutto.

Citiamo un esempio nostro. Nel Comune di Bolognola ove esi-
stevano rigogliosi faggeti di proprietd comunale, nonostante vi sia
una strada rotabile, nonostante la vicinanza dell’Appennino orien-
tale al mare e a centri di consumo, nemmeno la produzione della -
calce poté esser rimunerativa e la legna dové trasformarsi in car-
bone, con inutile disperdimento di tanta sostanza calorifica e con
la distruzione dei pit bei legnami da lavoro.

Il carbone fossile inglese fa la concorrenza alla legna, che ci
sta 50 volte piu vicina, principalmente perché contiene nello stesso
peso una potenza calorifica tanto maggiore.

E indubbio che un proprietario non trovasi in favorevoli con-
dizioni per lo smercio dei prodotti del suo bosco, se non quando-
questo sia in vicinanza di una stazione ferroviaria, o meglio an-

1 ROSCHER, Economia dell’agvicoltura e delle materie prime, 3% serie
della Biblioteca dell’ Economista, vol. I, p. 1015.
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cora in vicinanza del mare. Or questo non soltanto non € un caso
frequente, almeno fra noi, ma addirittura eccezionale.

La legna da ardere, che nella cittd di Ancona e anche di Ma.
‘cerata si paga lire 6 a 7 il metro cubo, non costa sul bosco, a 30
-0 40 chilometri di distanza, che circa 2 lire, talvolta meno ancora.
Certo, quei pochi proprietari, che ancor posseggono qualche mac-
chia nei pressi delle citta, fanno il miglior dei guadagni venden-
done il legname al primo prezzo; ma quanti sono essi? e quale
T’entita del prodotto di cui possono disporre ? ,

Da tutto cid si rileva che la produzione forestale, nonostante
la lamentata scarsezza di combustibile nei nostri paesi e la conse-
guente viva richiesta, che se ne fa, non & un’industria cosl pro-
ficua, come alcuno forse avvisa, per considerazioni troppo super-
ficiali.

L’industria silvana presenta poi difficilmente quel tornaconto
‘economico, che & base di ogni intrapresa, se anziché sottoporre
.a taglio un bosco gia esistente, o limitarsi a curarne soltanto la
conservazione, si tratti di doverne impiantare uno nuovo. Lad-
dove I’imprevidenza di parecchie generazioni, non solo ha di-
strutto il vecchio bosco, ma ha tolto quelle condizioni propizie
-del suolo, indispensabili al suo nuovo sviluppo, il parlare di
rimboschimento, economicamente, non & purtroppo in molti casi
che una derisione. v

Chi puo affrontare oggi spese non lievi, € non sempre d’esito
certo, per averne un frutto soltanto fra 20 o 30 anni, se si tratti
-di bosco ceduo, fra 50, fra 100, se si tratti di bosco di alto fusto;
in un periodo di tempo, ciog€, in cui con gli interessi composti il
-capitale impiegato diviene per lo meno doppio e giunge a decu-
plicarsi, mentre intanto si deve sobbarcare al pagamento delle im-
poste, alle spese di allevamento e custodia, di scolo delle acque
-ecc. ?

Un determinato capitale, lasciato nel bosco sotto forma di piante
aumenta, tranne che nei primi anni di vegetazione, assai meno che
se fosse convertito in danaro e dato ad interesse, e cid prescin-
dendo anche dalle eventuali utilizzazioni del terreno diboscato, non
che dalla circostanza che con capitali in danaro possono intrapren-
-dersi piu energiche speculazioni.l

Nel rimboschimento tornaconto economico non pud esservi, se

1 ROSCHER, 0p. cit., p. 1028.
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non quando si tratti di terreni in cui ogni vegetazione non & stata
distrutta, se non quando, cioé, pii che di rimboschimento vero e
‘proprio, si tratti di riallevamento, il quale non importa spese molto
_gravi. Occorre inoltre che i terreni si trovino in favorevole ubica-
zione e che non si voglia creare un bosco di alto fusto, coltura
questa, che non & stata sperimentata come lucrosa neanche pei
legnami preziosi.

Nel nostro caso, pertanto, noi riteniamo meglio attuabile il
rimboschimento di alcuni terreni della regione inferiore, quali sono
le erte e spogliate pendici dei colli subappenninici, alla coltura agri-
cola male adatte, le ripe scoscese dei burroni, e i bordi dei tor-
renti, per la maggior facilitd di compiervi le operazioni di pian-
tamento e allevamento, e di smerciare i prodotti della selvicoltura
a prezzo remunerativo; che i grandi rimboschimenti dell’alta mon-
tagna.

Che se alcuni tentativi di rimboschimento dell’Appennino ven-
nero- eseguiti con felice risultato, senza voler togliere merito alcuno
.all’ iniziativa altamente encomiabile dei proprietari che I’ intrapre-
sero, noi siam tratti a ritenere che cid avvenne laddove le condi-
zioni di ricostituzione del bosco erano piu favorevoli, e si operd
da chi era piu largamente fornito di mezzi finanziari e non aveva
d’'uopo di reintegrarsi celermente del dispendio incontrato. E noto
che in genere l'esercizio delle industrie rurali ha in sé tali attrat-
tive, che non sempre si procede con considerazioni di semplice tor-
naconto. L’amore alle piante, tuttoché lodevolissimo, ¢ in taluno
una passione come quella della caccia e dei cavalli.

VI.
Provvedimenti legislativi pel rimboschimento.

Per le ragioni finora esposte & entrata nei piut la convinzione,
-da noi completamente divisa, che al rivestimento con piante di alto
fusto dei terreni denudati dell’alta montagna non possa che prov-
vedere lo Stato.

Citiamo sul riguardo !’opinione autorevole del Presidente della
Giunta per |’ Inchiesta agraria, Conte Stefano lacini, il quale nella
sua Relazione finale, cosi si esprimeva:

« Un appello all’ interesse privato perché assumesse |’ impresa

’
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sarebbe fuori di luogo, imperocché i boschi nuovamente piantati.
allo scopo che divengano fustaie, non renderanno nulla alla gene-
razione presente, e neppure alla prima che le succedera. L’esen-
zione delle imposte non sarebbe un incoraggiamento bastevole.
allo scopo, tanto pil, che quegli spazi, oggi quasi improduttivi,.
sogliono essere pochissimo censiti. L’affidare il rimboschimento,
previa espropriazione degli spazi da rimboscarsi, alle provincie,.
incontrerebbe vive opposizioni. In fatti si tratta di un opera che
imporrebbe grave spesa, e che assunta dalle provincie di monta-
gna per lo scopo di regolarizzare il corso delle acque e di ser-
vire di paragrandine, gioverebbe poi alle provincie di pianura.
assai pit che a quelle che dovrebbero attuarlo, e a cui il godi-
mento degli alberi fra un secolo, non sembrerebbe per certo un
compenso bastevole. Insomma ci sembra che niuno fuori dello
Stato, dietro un piano vasto completo erazionale da eseguirsi gra--
datamente, mediante un personale abile e mezzi finanziari propor-
zionati, potrebbe risolvere la questione ».1

Il principio che ai rimboschimenti dell’alta. montagna debba.
provvedere lo Stato e che in conseguenza gli spetti il diritto di
espropriare a causa di pubblica utilita i terreni rimboscabili, venne
prima consacrato dalla legge francese 28 luglio 1860, e riconfer-
mato da quella del 4 aprile 1882, non che dalla legge svizzera del
28 marzo 1876.2

1 'V, Atti della Giunta per !’ Inchiesta agraria, vol. XV, fasc. I,.
Relazione finale sui resultati dell’ inchiesta, p. 183.

? Con gli articoli 7, 8, 9 della legge del 1860 si stabilisce, che i
proprietari dei terreni compresi nel perimetro determinato pel rimbo-
schimento, debbono dichiarare se intendono essi stessi di effettuare la
opera. In caso di rifiuto od ineseguimento dell’impegno preso pud essere
proceduto all’espropriazione per causa di pubblica utilita. V. il testo
della legge francese del 1860 allegato L alla Relazione dell’on. Gio-
litti (26 febbraio 1884, n. 35 A) sulle disposizioni intese a promuovere
i rimboschimenti.

La legge del 1882 ¢& piu radicale. L’art. 2 stabilisce che I’utilita’
pubblica dei lavori di miglioramento resi indispensabili dalla degrada--
zione del suolo e da pericoli imminenti non pud esser dichiarata che
da una legge speciale. Nell’area di rimboscamento (art. 4) fissata dalla
legge stessa i lavori di coltura saranno eseguiti dall’Amministrazione
forestale e a spese dello Stato, il quale dovra acquistare a tale scopo,
sia per mezzo di trattattive, sia ricorrendo all’espropriazione i terreni:
riconosciuti necessari.

.
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La legge forestale italiana del 1877 accolse pur essa I’ iden-
tico principio. L’art. 41 dispone infatti che il Ministro di agricol-
tura, le Provincie e i Comuni, allo scopo di assicurare la consi-
stenza del suolo o di regolare il corso delle acque, potranno d’ac-
cordo, o ciascuno, con o senza sussidio degli altri, procurare lo
imboschimento dei terreni vincolati. Le operazioni di rimboschi-
mento fatte a carico cumulativo del governo, delle provincie e dei
comuni, sono affidate ai Comitati forestali. Un apposito capitolo
nel bilancio del Ministero di agricoltura industria e commercio
provvedera alla parte di spese d’imboschimento a carico dello
Stato.

Coll’art. 12 & data facoltd ai suddetti enti di procedere nei modi
stabiliti dalla legge 25 giugno 1865 all’espropriazione dei terreni
sopra indicati per causa di pubblica utilita.

Avra per altro il proprietario il diritto di coltivare, in modo
che soddisfi agli scopi della legge, il terreno che si vuole espro-
priare, purché ne faccia dichiarazione prima del cominciamento
dei lavori, li intraprenda nel termine di mesi sei e li compia in
quel periodo che sara stabilito dal Comitato forestale.

L’amministrazione forestale potra con la legge del bilancio es-
sere autorizzata a fare acquisto di terreni nudi, allo scopo di im-
boschirli o venderli, o altrimenti concederli col vincolo dell’ im-
boschimento.

I proprietari dei terreni sottoposti a vincolo forestale, possono
(art. 13) riunirsi in consorzio affine di procedere all’ imboschimento
dei terreni stessi, alla conservazione ed alla difesa dei loro diritti.
La formazione di tale consorzio pud anche venire ordinata dalla
autorita giudiziaria sulla dimanda della maggioranza degli inte-

Possono tuttavia i privati, i comuni, e gli stabilimenti pubblici con-
servare la proprieta dei loro terreni, se avanti il giudizio di espropria-
zione s’ impegnino a fare eseguire nel periodo e alle condizioni sta-
bilite nel progetto i lavori previsti, come pure a mantenerli a loro
spese e sotto la sorveglianza dell’Ammihistrazione forestale. V. nella
Relazione sopra citata il testo della legge francese del 1882, Allegato V.

Per la legge svizzera, i terreni destinati a fare da boschi protettori
debbono essere rimboschiti. Se il terreno & di proprieta privata il Can-
tone ha il diritto e qualora il proprietario lo richieda ha il dovere di
fare 1’espropriazione per causa di pubblica utilitd, mediante completa
indennita. V. nella Relazione del ministro Berti, piu volte citata, un
sunto della legge Svizzera, p. 15.
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ressati, quando si tratti della conservazione e della difesa dei di-
ritti comuni.

I proprietari dissidenti hanno perd il diritto di esimersi da sif-
fatto obbligo, cedendo i terreni al consorzio a prezzo di stima, nel
qual caso & obbligatorio 1'acquisto pel consorzio stesso.

Ove trattisi (art. 14) di semplici opere di imboschimento, &
data facolta al consorzio di procedere, nei modi indicati dalla legge,
alla espropriazione dei terreni esistenti nell’area dell’ imboschi-
mento stesso, qualora i proprietari di codesti terreni, non abbiano
voluto, o non vogliano partecipare al consorzio, e venga provato
che le colture forestali non possano eseguirsi senza la partecipa-
zione dei dissidenti, o che questi approfitterebbero delle colture
stesse.

La facolta della espropriazione non pud perd essere esercitata
se non nel caso in cui gli espropriati siano proprietari almeno di
4/5 dei terreni, che formano oggetto dell’area del rimboschimento.

Abbiamo qui riassunte le disposizioni della legge del 1877 ri-
guardanti i rimboschimenti, perché i piu, giudicandone dagli ef-
fetti, non penseranno mai che esse esistano, o le avranno ragione-
volmente dimenticate.

Il ministro Berti nella Relazione, che precede le disposizioni
inlese a promuovere i wimboschimenti, constata con vivo rincre-
scimento che, né le disposizioni legislative, né I’ istituzione dei
Comitati forestali d’ imboschimento, produssero notevoli resultati.

Niente piu vero che, trascorso ormai un decennio dalla pro-
mulgazione della legge forestale, nulla o quasi nulla si & ottenuto
in fatto di rimboschimento ; ma di cid come si potrebbe ragione-
volmente incolpare la legge stessa ? Domandiamo di grazia, che
cosa avrebbe dovuto dir mai questa povera legge tanto calunniata,
e che cosa si vorrebbe dicesse la nuova che tutti invocano quale
una panacea universale alle tristi condizioni dei monti?

Forse che al Governo sarebbe mancata la possibilita d’ intra-
prendere rimboschimenti su larga scala, con o senza il concorso
dei corpi locali ? E questi, volendo, non avrebbero potuto supplire
alla mancata azione dello Stato? Allo stesso tempo, forseché la
legge non lasciava libero campo alla iniziativa privata, e non di-
sponeva affinché una minoranza neghittosa o impotente non impe-
disse 'opera di una maggioranza volonterosa ?

Sarebbe bastato che il governo, non appena promulgata la legge
del 1877, avesse fatto inscrivere nel bilancio del ministero di agri-
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coltura non piu di 3 milioni di lire all’anno, perché oggi i rimbo-
schimenti di maggiore utilitd generale fossero stati in buona parte
compiuti.

E poiché in fatto di rimboschimento molto vale 1’esempio,
'opera del governo oltre ad essere coadiuvata in molti casi da
quella delle provincie e dei comuni interessati, avrebbe spinto a
rimboschire i proprietari dei terreni in condizioni favorevoli, sia
da soli, siariuniti in consorzio. Sarebbe avvenuto altresi che i pro-
prietari espropriandi giunti al momento di perdere il possesso dei
loro beni, per quel naturale attaccamento che si porta alla proprieta
della terra, avrebbero dichiarato di voler essi compiere 1’opera di-
visata dall’amministrazione forestale, con un semplice sussidio dello
Stato.

Cosi i tre milioni del Governo avrebbero voluto dire in fatto
5 0o 6 milioni, spesi nell’opere di rimboschimento; avrebbero vo-
luto dire, cioé, fino ad oggi, 50 o 60 milioni versati nel salvada-
naro delle generazioni avvenire.

Invece, dopo ben cinque anni dalla promulgazione della legge,
il Ministro Berti si limitava a presentare alla Camera le disposi-
zioni intese a promuovere i vimboschimenti. In esse 1’ idea dei rim-
boschimenti per conto dello Stato viene pressoché abbandonata o
almeno posta in seconda linea. Nella relazione, — pregevolissima
come studio e che mostra quanto amore si ponga al Ministero di
agricoltura nella trattazione dei problemi economici che piu inte-
ressano il paese, ma che certo non rivela I’ intendimento di vo-
lersi mettere una buona volta in una via veramente pratica, — &
detto che allo stato della procedura l’addivenire alla espropria-
zione dei terreni rimboscabili doveva considerarsi come misura in-
giustificabile.
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